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por medio de la cual se elimina el requisito de
acreditar la situacion militar para acceder o
permanecer en el trabajo.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger el derecho fundamental al trabajo,
promover la vinculacion laboral y eliminar barreras
de acceso al empleo, suprimiendo el deber de
acreditar la definicion de la situacion militar para
acceder o permanecer en el trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1861 de 2017 el cual quedara asi:

Articulo 42. Prevalencia de los derechos
fundamentales sobre la obligacion de acreditar la
situacion militar. Sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 4°, 11, 26 y demas normas concordantes
en la presente ley, la situacion militar no se debera
acreditar para ingresar y/o permanecer en cargos
publicos, trabajar en el sector privado y celebrar
contratos de prestacion de servicios como persona
natural con cualquier entidad de derecho publico.

Paragrafo primero. La obligacion de acreditar
la situacion militar deberd desarrollarse en
concordancia con los mandatos constitucionales
y procurando contribuir en la proteccion de los
derechos fundamentales de los obligados, tales
como el derecho al trabajo, al minimo vital, al libre
desarrollo de la personalidad y demas.

Paragrafo segundo. En un plazo de seis (6)
meses a la entrada en vigencia de la presente
ley, sin perjuicio de las normas que sancionen el
incumplimiento de acreditar la situacion militar, el

Ministerio de Defensa Nacional implementara una
estrategia que incentive a las personas obligadas
a definir su situacion militar, mediante estimulos
educativos como becas, auxilios de transporte,
auxilios de alimentacion, entre otros.

Paragrafo tercero. Para el pago de la cuota de
compensacion militar y las sanciones e infracciones
de la presente ley, podran realizarse descuentos de
némina, libranza o cualquier otra modalidad de
pago, que reglamente el Gobierno nacional, siempre
y cuando medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 42A a la Ley
1861 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 42A. Acreditacion de la situacion
militar para el porte de armas de fuego. La
situacion militar se debera acreditar para obtener el
salvoconducto para porte y/o tenencia de armas de
fuego.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir en el término de seis (6) meses a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el literal d) del
articulo 46 de la Ley 1861 de 2017.

De los honorables Representantes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se elimina el requisito de
acreditar la situacion militar para acceder o
permanecer en el trabajo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa ha sido radicada en dos
ocasiones, el 20 de julio de 2021 y el 22 de julio de
2022. En esta ultima oportunidad la iniciativa fue
aprobada en primer debate por la Comision Sexta de
la Camara de Representantes y en segundo debate
por la Plenaria, siendo remitida para seguir su
tramite en el Senado de la Republica. Posteriormente
fue aprobada por la Comision Sexta del Senado
de la Republica, sin embargo, en la espera de su
segundo debate ante la Plenaria, se agotd el término
establecido para culminar el tramite legislativo
por lo cual se archivd. Por esta razon, se procede a
radicar nuevamente la iniciativa, teniendo en cuenta
los cambios y modificaciones realizadas en su previo
recorrido por la Camara de Representantes y por el

para la juventud del pais. En particular, se suprime el
requisito de definir la situacion militar para acceder
y permanecer en el empleo.

III. JUSTIFICACION

El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece,
en términos generales, la obligatoriedad de presentar
la tarjeta militar para desempefiar cargos publicos,
trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con
entidades de derecho publico. No obstante, la ley
contempla excepciones para aquellos ciudadanos
declarados no aptos, exentos, o mayores de 24 afios,
quienes no estan obligados a presentar la tarjeta
militar si estan aspirando a un empleo o ya vinculados
en el sector publico o privado.

El proposito de este proyecto de ley es eliminar
la obligacion de acreditar la situacion militar
como requisito para acceder y permanecer en el
trabajo, buscando asi proteger el derecho al trabajo.
Actualmente, definir la situacion militar implica
un desembolso econdmico para la obtencion de la
libreta militar, lo cual resulta oneroso para personas
que apenas pueden cubrir sus necesidades basicas o
las de sus familias, principalmente para los jovenes
que al terminar el colegio deben salir a trabajar para
solventar sus necesidades economicas y las de su
familia. Ademas, en un pais como Colombia, con
una tasa de desempleo del 10,3%, significativamente
alta en comparacion con otros paises de América
Latina, exigir la definicion de la situacion militar
como condicion para acceder o mantener un empleo
agrava aun mas las barreras de acceso al mercado
laboral.

Es importante subrayar la relevancia del derecho al
trabajo en Colombia, como lo establece la Sentencia
T-611 de 2001 de la Corte Constitucional, que lo
define como valor esencial, pilar del Estado social
de derecho y derecho fundamental que debe ser
protegido en todas sus formas. Esta Sentencia resalta
la obligacion del Estado de desarrollar politicas de
empleo que aseguren condiciones dignas y justas
para todos los trabajadores.

Por lo tanto, es crucial, en consonancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, proteger
el derecho al trabajo eliminando cualquier obstaculo
que impida el acceso o la permanencia laboral.
La exigencia de definir la situacion militar se ha
convertido en un impedimento para aquellos que
no pueden costear la libreta militar, resultando en la
pérdida de empleos y la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas propias y familiares.

En relacién con la tension entre el derecho al

trabajo y la obligacion de definir la situacion militar,
la Corte Constitucional, en la Sentencia T-614/2016,
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ha reiterado la primacia del derecho al trabajo. La
Corte sostuvo que:

“La libreta militar acredita el cumplimiento del
deber constitucional y legal de definir la situacion
militar, pero su ausencia afecta el ejercicio pleno
de otros derechos fundamentales, especialmente el
derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion
u oficio. La restriccion del derecho al trabajo y su
condicionamiento a la obtencion de la libreta militar
en contextos de vulnerabilidad socioeconomica
puede vulnerar el minimo vital del ciudadano y su
nucleo familiar, impidiéndole obtener el sustento
necesario para cubrir sus necesidades basicas. Por
consiguiente, la falta de definicion de la situacion
militar, o la ausencia de la libreta, puede conducir
a la vulneracion de derechos fundamentales como
el minimo vital y el derecho al trabajo, que han
sido restringidos por el legislador en su intencion
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
militares.”

La eliminacién de la acreditacion de la situacion
militar es una medida necesaria para garantizar
el acceso al trabajo y proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, especialmente de
los jovenes.

IV. IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal de la iniciativa, el
Ministerio de Defensa, como entidad encargada de
recaudar los ingresos provenientes del pago de la
cuota de compensacion militar, ha informado que
estos ingresos han disminuido en un 96% entre
2013 y 2023, debido a las exenciones y amnistias
establecidas en las leyes 1861 de 2017 y 1961 de
2019. Es decir, esta disminucion significativa del
recaudo ha hecho que se pase de recaudar $72.910
millones en 2013 a $2.968 millones en 2023. Este
panorama indica, que el impacto fiscal seria minimo,
pues ya es un recaudo que ha ido decreciendo
drasticamente, ain mas en contraposicion de lo que
se busca garantizar, como lo es el derecho al trabajo.

Ahora, es importante traer a colacion lo dispuesto
al respecto por la Corte Constitucional, pues ha
abordado en varias ocasiones la relacion entre la
proteccionde los derechos fundamentales y el impacto
fiscal de los proyectos de ley. En sus Sentencias, la
Corte ha subrayado que, aunque la sostenibilidad
fiscal es un principio constitucional importante, no
puede prevalecer sobre la proteccion de los derechos
fundamentales. En la Sentencia T-025 de 2004, por
ejemplo, la Corte establecid que la sostenibilidad
fiscal no puede justificar la violacion de derechos
fundamentales.

La Corte ha enfatizado que es responsabilidad
del Estado disefiar e implementar politicas publicas
que garanticen la realizacion de los derechos
fundamentales. Estoimplicaque el Estado debe buscar
fuentes de financiamiento alternativas y adoptar
medidas que aseguren la eficiencia y efectividad en
la utilizacion de los recursos disponibles.

Asi las cosas, es claro que la Corte Constitucional
de Colombia ha establecido que la proteccion de
los derechos fundamentales prevalece sobre las

consideraciones fiscales. Aunque la sostenibilidad
fiscal es importante, no puede ser utilizada para
justificar la vulneracion de derechos fundamentales.
El Estado tiene la obligacion de garantizar estos
derechos, buscando un equilibrio y adoptando
medidas que permitan su plena realizacion sin
comprometer la estabilidad economica.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de Impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcion congresual, entre ellas
la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara ast:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones afavordel Congresistadelas que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del Congresista,

de su conyuge, compariero o compariera

permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay

conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
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negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre 'y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudierandarlugarauneventual conflicto de interés por
parte de los honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

De los honorables Representantes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen los espacios
abiertos para mascotas permitiendo su acceso a
lugares publicos o privados abiertos al publico.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto permitir el acceso de las mascotas a los
lugares publicos y privados abiertos al publico,
asi como sistemas de transporte masivo, colectivo
o individual o en edificaciones publicas; bajo el
cumplimento de los requisitos y reglamentos que
prevean las normas especiales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de esta ley entiéndase por:

Mascota: Todo animal doméstico, que convive
con el ser humano para fines de compafia, ayuda,
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soporte o asistencia fisico o emocional y que son
absolutamente dependientes del ser humano para
asegurar su bienestar y supervivencia. Seran
considerados mascotas, por ejemplo, los gatos,
perros, hurones, conejos, chinchillas, hamster,
cobayos, jerbos y Mini-Pigs.

Lugar publico: Serd todo espacio de uso
comun donde cualquier persona tiene derecho a
estar, transitar y circular libremente, como plazas,
plazoletas, calles, parques, puentes, rios, caminos y
zonas verdes.

Lugar privado abierto al publico: Para los
efectos de esta ley sera todo espacio privado al
cual tenga acceso cualquier persona, como bancos,
centros comerciales, restaurantes, cafeterias,
supermercado, almacenes y edificios publicos, con
excepcion de aquellos que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social determine.

Articulo 3°. Responsabilidades del propietario
o tenedor de la mascota y de los lugares publicos
y privados abiertos al publico. Para el acceso
y permanencia de las mascotas en los lugares
sefialados en esta ley, el propietario o tenedor de la
mascota debera tener consigo como minimo:

- Trailla y bozal en los casos previstos en la
Ley 1801 de 2016.

- Elementos de limpieza como bolsas
biodegradables para recoger excremento,
pafiitos, alcohol y demds necesarios para
atender cualquier necesidad fisiologica que
su mascota pueda requerir.

- Carné de vacunacion con su plan sanitario
completo, incluida la vacuna contra la rabia
o cualquier medio con que pueda acreditarlo.

- Comida y agua para la mascota, asi como
elementos que le sirvan para protegerla del
frio y la lluvia.

Paragrafo. En los casos en los que una mascota
cause algun tipo de dafio o perjuicio, ya sea que
su propietario y/o tenedor haya cumplido o no con
las responsabilidades estipuladas en la presente
ley, el responsable de la mascota estara obligado a
resarcirlos. Esta responsabilidad incluye, pero no se
limita, a compensar econdémicamente cualquier tipo
de perjuicio material o dafio fisico que la mascota
pueda haber ocasionado.

Articulo 4°. Responsabilidad de los lugares
publicos y privados abiertos al publico. Los lugares
publicos y privados abiertos al publico deberan
contar con:

- Agua para las mascotas.

- Guacales, coches y demdas elementos que
requieran para la permanecia de las mascotas.

- Espacio disponible, dotado de los elementos
necesarios, para que las mascotas puedan, de
manera independiente, hacer sus necesidades
e ingerir sus alimentos, asegurando la
limpieza y salubridad del entorno.

- Garantizar que las areas de almacenamiento
y preparacion de alimentos sea independiente
fisicamente del resto de areas para disminuir
y mitigar el riesgo sanitario.

- Contemplar medidas administrativas y
operativas que regulen el ingreso de mascotas
a estas areas.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
reglamentar este articulo, con el objetivo de
garantizar las necesidades basicas, proteccion y
bienestar de las mascotas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 117 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales domésticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Para estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la
reglamentacion de los lugares publicos, privados
abiertos al publico o edificaciones publicas.

No podran prohibirse el acceso, transito y
permanencia de animales domésticos o mascotas
en las zonas comunes de propiedades horizontales
o conjuntos residenciales, asi como tampoco en
lugares publicos y privados abiertos al publico,
al igual que en sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas,
siempre vy cuando cumplan con las condiciones
dispuestas en la presente ley. Los ejemplares caninos
deberan ir sujetos por medio de trailla y, en el caso
de los caninos de manejo especial, ademds iran
provistos de bozal y el correspondiente permiso, de
conformidad con la ley.

Los  administradores de los  conjuntos
residenciales, de propiedades horizontal, de lugares

abiertos al publico y encargados, directores o
responsables de los sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas
quedan autorizados para no aplicar las normas
de los Manuales de Convivencia, reglamentos de
propiedad horizontal y disposiciones que contrarien
las disposiciones aqui descritas; por tanto, deberan
solicitar de manera inmediata a las Asambleas de
Copropietarios, la actualizacion de los Manuales de
Convivencia de propiedades horizontal o conjuntos
residenciales, a la normatividad que contempla el
Capitulo 11 del presente codigo.

Paragrafo. A efectos de la presente ley, se
excluyen de los lugares privados abiertos al publico
las entidades religiosas, tales como iglesias, templos,
mezquitas, sinagogas y otros recintos destinados al
culto religioso. Esta exclusion se fundamenta en la
autonomia otorgada a las entidades religiosas para
regular sus practicas y actividades, lo cual incluye
la connotacion sagrada de sus lugares de culto y las
normas de reverencia, silencio y orden durante las
ceremonias religiosas.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 118 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
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Articulo 118. Caninos y felinos domésticos
0 mascotas en el espacio publico. En el espacio
publico, en las vias publicas, en los lugares privados
abiertos al publico, y en el transporte publico, todos
los ejemplares caninos deberan ser sujetos por su
correspondiente trailla y con bozal debidamente
ajustado en los casos sefialados en la presente ley
para los ejemplares caninos de manejo especial y los
felinos en maletines o con collares especiales para
su transporte. Para las demas mascotas, se debera
seguir las mismas reglas, con los implementos que
mejor se adapten a las mismas, ya se trailla, bozal,
maletin, guacal, entre otros, garantizando asi el
control sobre la mascota de parte de su propietario o
tenedor, evitando incomodas al resto de ciudadania.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265 de la
Ley 9% de 1979, el cual quedara asi:

Articulo 265. En los establecimientos a que se
refiere este titulo se prohibe la entrada de personas
desprovistas de los implementos de proteccion
adecuados a las areas de procesamiento, para evitar
la contaminacién de los alimentos o bebidas.

Paragrafo primero. No se debera permitir la
presencia de animales en las areas donde se realice
alguna de las actividades a que se refiere este titulo.
Los establecimientos comerciales e industriales
en donde se expendan y consuman alimentos que
deseen permitir la presencia de mascotas tendran
que contar con las condiciones higiénicas y espacios
adecuados y cumplir con la regulacion sanitaria y
de bienestar animal, adoptando acciones para la
mitigacion de los factores de riesgo para la inocuidad
de los alimentos.

Elingreso del tipo de mascotas sera reglamentado
por cada establecimiento comercial e industrial,
segun las caracteristicas de espacio y condiciones
fisicas del establecimiento.

Paragrafo segundo. En todo caso, a excepcion
de los animales de asistencia, no se permitira el
acceso y permanencia de estos animales a los
establecimientos destinados a la fabricacion,
almacenamiento o transporte de alimentos y
espectaculos publicos.

Articulo 8°. Las autoridades sanitarias y de salud
del orden nacional y territorial disefiaran una politica
que facilite a los lugares publicos y privados abiertos
al publico, asi como sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas la
adecuacion de estos espacios y la aplicacion de esta
ley.

Articulo 9°. Sanciones por incumplimiento.
Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo del
articulo 3°, el incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley por parte de los propietarios de mascotas
conllevara a dos tipos de sanciones:

1. Sanciéon Pedagogica: Para los propietarios
que incurran en incumplimientos por primera
vez, se les impondran cursos pedagogicos
orientados y dirigidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estas

actividades estaran encaminadas a la
educacion y culturizacion del propietario y/o
tenedor de la mascota, respecto a su tenencia
responsable en espacios publicos y privados
abiertos al publico.

2. Sancion Administrativa: El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera
el encargado de crear una base de datos
en la cual se registraran los propietarios
de mascotas que hayan sido sancionados
pedagogicamente y sean recurrentes en
faltas. En estos casos, se aplicaran las multas
tipo 1 y tipo 2 establecidas en el articulo 180
de la Ley 1801 de 2016. La graduacion de
la multa dependerd de la reincidencia del
propietario y/o tenedor de la mascota.

Paragrafo 1°. En un plazo de seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera implementar la plataforma de la que trata
el presente articulo y garantizar que la base de
datos mencionada sea de acceso publico y esté
actualizada de manera continua. Asi mismo, dentro
de este término, debera implementar los cursos
pedagobgicos, su contenido, duracion y modalidad,
buscando fomentar la tenencia responsable de
mascotas.

Paragrafo 2°. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales y se
destinard a apoyar fundaciones que trabajen en
pro del bienestar animal y a crear campanas de
concientizacion y educacion sobre la tenencia
responsable de mascotas en espacios publicos y
privados abiertos al publico. Estas campaias deberan
promover practicas adecuadas y responsables, tanto
en el ambito publico como privado.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen los espacios
abiertos para mascotas permitiendo su acceso a
lugares publicos o privados abiertos al publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La presente propuesta fue presentada
previamente el 22 de julio de 2022. Durante su
proceso legislativo, fue aprobada por la Comision
Séptima de la Camara de Representantes. No
obstante, antes de que se llevara a cabo el segundo
debate en la Plenaria, el plazo establecido para
completar el tramite legislativo expird, lo que
resultd en su archivo. Por esta razén, se vuelve a
presentar la propuesta, incorporando los cambios y
modificaciones realizadas durante su revision previa
en la Camara de Representantes, para consideracion
del Congreso de la Republica.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa, tiene como objetivo principal
promover y favorecer la creacion de entornos que
permitan la presencia de mascotas en lugares de
acceso publico. Esto responde a una necesidad
imperante en nuestra sociedad moderna, donde cada
vez mas se reconoce y valora a los animales como
miembros integrales de nuestras familias, dando
lugar a una convivencia que enriquece nuestras
vidas.

Es esencial comprender que las normativas
existentes, en muchos casos, han quedado
desactualizadas y no reflejan adecuadamente las
dinamicas y relaciones sociales actuales. Por lo
tanto, se vuelve imprescindible adaptar y actualizar
nuestro marco legal para que esté en sintonia con esta
nueva realidad, donde la coexistencia entre humanos
y animales se ha vuelto una parte fundamental de
nuestra vida cotidiana.

III. CONTENIDO

Articulo 1°. Objeto del proyecto. El propodsito
de esta iniciativa es reconocer oficialmente a las
mascotas como miembros esenciales de la familia
colombiana, considerando su papel fundamental en
la vida de las personas.

Articulo 2°. Definiciones clave. Se establecen
definiciones claras de términos como ‘“mascota”,

“lugar publico” y “lugar abierto al publico”, con el
fin de delimitar el alcance y aplicacion de la ley.

Articulo 3°. Responsabilidades en espacios
publicos. Se detallan las responsabilidades del
propietario o tenedor de mascotas en lugares
publicos, abiertos al publico y en sistemas de
transporte, asi como en edificaciones publicas o
privadas.

Articulo 4°. Modificaciones a la Ley 1801 de
2016. Se proponen modificaciones a la Ley 1801 de
2016 para que las normas estén en consonancia con
los objetivos del proyecto de ley.

Articulo 5°. Modificaciones a la Ley 1801
de 2016. Continuacion de las modificaciones
propuestas en el articulo anterior, con el proposito
de garantizar la coherencia normativa.

Articulo 6°. Eliminacion de disposicion
confusa. Se eclimina una disposicion que genera
confusion juridica respecto a la tenencia de mascotas
en lugares abiertos al publico, como restaurantes,
con el fin de aclarar las normativas.

Articulo 7°. Disposicion para autoridades
sanitarias. Se incluye una disposicion para que las
autoridades sanitarias territoriales y municipales
dicten politicas que promuevan la aplicacion
efectiva de la ley y la adecuacion de espacios para
las mascotas.

Articulo 8°. Vigencia y derogacion. Se establece
la vigencia de la ley, sin incluir una clausula de
derogacion general, con el objetivo de no eliminar
normas sanitarias especificas que sean necesarias y
puntuales.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La presencia de mascotas en los hogares
colombianos ha experimentado un crecimiento
significativo en los ultimos afios, convirtiéndose en
miembros esenciales de las familias. Este vinculo
afectivo se ha fortalecido ain mas durante tiempos
dificiles, como la pandemia, donde las mascotas
brindaron consuelo y compaiiia a muchas personas.
Segtn cifras del DANE, en 2021 aproximadamente
el 67% de los hogares colombianos contaban con al
menos una mascota, lo que demuestra el profundo
afecto y la importancia que estas tienen en la
sociedad.

Recientemente, se llevd a cabo una audiencia
publica convocada por la Corte Constitucional de
Colombia para debatir el papel de los animales en
las familias colombianas y su consideracion como
miembros de la familia. Este debate surgid a raiz
de una Sentencia historica del tribunal superior
de Bogota, que introdujo el término de ‘familia
multiespecie’ para referirse a hogares donde las
mascotas ocupan un lugar esencial, equiparandolas
a miembros de la familia.

Durante la audiencia, se analizaron diferentes
posturas sobre si los animales deben ser
considerados como miembros de una familia
adoptiva y qué implicaciones legales y sociales
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tendria este reconocimiento. Se destaco la necesidad
de reconocer derechos y obligaciones para los
animales en caso de ser considerados miembros de
la familia, lo que refleja la evolucion de la sociedad
hacia una vision mas inclusiva y sensible respecto a
los animales.

Es importante destacar que este debate no
es exclusivo de Colombia, sino que también se
estd desarrollando en otros paises como Francia,
Alemania, Espafia, algunos Estados de los Estados
Unidos de América, Australia y Sudamérica. En
estos lugares, ya existen regulaciones al respecto o
se estan discutiendo temas similares sobre el estatus
de los animales en las familias. Esto resalta la
importancia del tema a nivel mundial y muestra que
es un debate que trasciende las fronteras nacionales.

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley
busca adecuar la normatividad para reflejar estas
necesidades sociales y legales, asi como eliminar
barreras burocraticas que impiden el desarrollo de
negocios ‘Pet Friendly’ y alinearse con paises que
protegen a los perros de asistencia como ayuda vital
para personas con discapacidad.

Ennoticias recientes, el Centro Comercial Santafé
en Medellin inaugurd el primer bafio exclusivo para
mascotas, marcando un paso hacia la adaptacion
de espacios publicos para el bienestar animal y
una convivencia respetuosa entre todas las partes.
Estos avances demuestran la creciente sensibilidad
hacia el bienestar animal y la importancia de crear
espacios que fomenten una convivencia armoniosa.

En resumen, este proyecto de ley representa
un avance significativo en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de los animales, asi como
en la promociéon de una convivencia respetuosa
y amorosa entre las mascotas y sus duefios.
Alinearse con estandares internacionales y adaptar
la normatividad a la realidad social colombiana es
un paso crucial hacia una sociedad mas inclusiva y
sensible hacia los seres vivos que comparten nuestro
entorno.

V. POSIBLES CONFLICTOSDEINTERES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, que establece la necesidad
de incluir en la exposicion de motivos del proyecto
de ley una seccioén que describa los escenarios que
podrian generar un conflicto de interés durante
la discusiéon y votacion, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 286. Estos criterios serviran
como guia para que los demas Congresistas evaluen
si se encuentran en una situacion de impedimento
de acuerdo con la normativa vigente, sin embargo,
también se podran considerar otras causas que los
Congresistas consideren relevantes.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina

obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
Congresista_coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el marco de lo establecido por el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, donde se prevé la descripcion
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de situaciones que puedan generar conflictos de
interés durante la discusion y votacion de proyectos
de ley, se analizan los criterios pertinentes para
determinar la existencia de posibles impedimentos
en el ejercicio de la funcidon congresual, incluyendo
la legislativa. Sin embargo, hasta el momento, no
se han encontrado circunstancias que den lugar a
un conflicto de interés en relacion con el proyecto
de ley en cuestion. Este proyecto se considera
general, impersonal y abstracto, sin proporcionar
beneficios particulares ni directos que puedan influir
en intereses personales. Es importante destacar
que la evaluacion de conflictos de interés es una
responsabilidad individual de cada Congresista,
sujeta a andlisis y consideraciones adicionales
durante el proceso legislativo.

De los honorables Representantes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se eliminan costos financieros.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objetivo principal equilibrar la relacion
entre los consumidores y las entidades financieras
en Colombia. Para cllo, se establece un marco
regulatorio que elimina ciertos cobros financieros,
promoviendo un alivio econdémico para los
consumidores y fortaleciendo la proteccion de sus
derechos.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del publico no podran cobrar comisiones o
cuotas de manejo por la administracion de cuentas
de ahorros, tarjetas débito y tarjetas de crédito.

Articulo 3°. El cobro por gastos de cobranza
debera ser un valor fijo estandarizado y corresponder
al costo real de la gestion efectivamente realizada.
El cobro por gastos de cobranza no podra tasarse
por porcentaje sobre el monto de la cuota o el saldo
total adeudado.

Articulo 4°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico no podran aplicar tarifas
o comisiones por las consignaciones efectuadas
en el territorio nacional a cuentas pertenecientes a
la misma entidad bancaria en la cual se realiza la
consignacion.

Articulo 5°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico no podran aplicar tarifas
o comisiones por los servicios realizados de manera
digital.

Articulo 6°. Sanciones por incumplimiento.
Las entidades autorizadas para captar recursos
del publico, vigiladas por la Superintendencia
Financiera, que incumplan lo dispuesto en la
presente ley, seran objeto de las siguientes sanciones
progresivas:

1. Si se constata un incumplimiento, las
entidades financieras serdn objeto de
sanciones

pedagogicas, que comprenden la realizacion de
mesas de trabajo, sesiones de formacion,
evaluaciones periddicas y reuniones de
seguimiento, durante los 6 meses siguientes
a su imposicion.

2. Si se constata una o mas reincidencias en
las conductas descritas en los articulos
anteriores, se aplicaran las sanciones
previstas en la Ley 1266 de 2008.

Paragrafo primero. Las sanciones establecidas
en este articulo se aplicaran de manera proporcional
y gradual, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de la ley y asegurar el funcionamiento
de las entidades financieras.

Paragrafo segundo. En un término de seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
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presente ley, la Superintendencia Financiera debera
adoptar medidas pedagogicas y publicitarias, que
difundan en contenido de la presente ley a toda la
ciudadania, asi como debera instituir canales agiles
y de facil acceso para presentar denuncias respecto
a practicas de las entidades autorizadas para captar
recursos del publico que contrarien lo dispuesto en la
presente normativa. Asi mismo, la Superintendencia
Financiera deberd velar por el cumplimiento de esta
ley, debiendo adoptar las sanciones a las que haya lugar
ante los incumplimientos detectados de parte de las
entidades autorizadas para captar recursos del publico.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.
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CAMARA

por medio del cual se eliminan costos financieros.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

En el panorama financiero global, la relacion entre
los bancos y los consumidores ha experimentado
una evolucion significativa que plantea desafios y
preocupaciones respecto a la equidad y el bienestar
de los usuarios de servicios financieros. En sus
origenes, la banca se establecio con la finalidad de
facilitar las transacciones comerciales, fomentar el
ahorro y promover el desarrollo econdmico. Sin
embargo, a lo largo del tiempo, esta funcion inicial
ha evolucionado hacia un enfoque mas orientado a la
maximizacion de beneficios, lo que ha generado una
dinamica de poder desequilibrada, donde los bancos,
en virtud de su posicion dominante en el sistema
financiero y su asimetria de informacion, tienen una
influencia considerable sobre los consumidores.

Este proyecto de ley surge como respuesta a esta
realidad, con el propdsito de promover una relacion
mas equitativa entre los bancos y los consumidores,
centrada en la eliminacion de costos financieros
innecesarios y la proteccion de los derechos de los
usuarios de servicios financieros. Para comprender
la importancia de esta iniciativa, es fundamental
explorar tanto la evolucion histérica de la banca
como institucion, desde sus inicios enfocados en
el servicio al cliente hasta su papel actual en la
economia globalizada, como la dindmica de poder
subyacente que influye en las interacciones entre los
bancos y los consumidores.

En este contexto, la creacion de la banca estuvo
inicialmente orientada hacia la prestacion de
servicios financieros que facilitaran las transacciones
comerciales y fomentaran el ahorro y la inversion.
No obstante, a medida que el sistema financiero
se ha expandido y se ha vuelto mas complejo, los
bancos han adoptado estrategias que, si bien han
contribuido a su crecimiento y rentabilidad, también
han generado preocupaciones en cuanto a la equidad
y la proteccion de los consumidores.

Uno de los aspectos cruciales a considerar es la
asimetria de informacion que caracteriza la relacion
entre los bancos y los consumidores. Los bancos,
con su experiencia y acceso a datos financieros,
tienen una ventaja considerable en términos de
conocimiento y control sobre los productos y
servicios financieros que ofrecen. Esta asimetria
puede traducirse en costos financieros elevados para
los consumidores, como tasas de interés excesivas,
comisiones ocultas y cargos por servicios que no
siempre son transparentes ni justificados.

Asimismo, la dindmica de poder se manifiesta
en la capacidad de los bancos para establecer los
términos y condiciones de los contratos financieros
de manera unilateral, sin dejar espacio para la
negociacion o la participacion de los consumidores.
Esta falta de transparencia y participacion puede
llevar a situaciones en las que los consumidores
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se encuentren en desventaja, atrapados en deudas
crecientes o afectados por practicas financieras que
no siempre estan alineadas con sus intereses.

Es fundamental reconocer el contexto de la
globalizacion financiera y la competencia intensa
que caracteriza al sector bancario actual. Si bien
la competencia puede tener beneficios en términos
de innovacion y oferta de servicios, también puede
llevar a estrategias que priorizan la rentabilidad a
corto plazo sobre la proteccion y el bienestar de los
consumidores. En este sentido, el proyecto de ley
propone medidas que fomenten una competencia
mas justa.

Este proyecto de ley tiene como objetivo
principal promover una relacidon mads equitativa
entre los bancos y los consumidores, eliminando
costos financieros innecesarios, mejorando la
transparencia y protegiendo los derechos de los
usuarios de servicios financieros. Al hacerlo, se
busca fortalecer la confianza en el sistema financiero
y fomentar un entorno en el que las personas puedan
acceder a servicios financieros justos, transparentes
y adaptados a sus necesidades.

II. CIFRAS EN COLOMBIA

Segun informacion suministrada por la
Superintendencia Financiera de Colombia en
adelante la (SFC) a diciembre del afio 2023, 30.6
millones de adultos colombianos tienen productos
financieros activos, lo que corresponde al 80.1%
del total de adultos en el pais. De 2019 a 2022, la
evolucion de este indicador fue la siguiente:

2019: 66% de los adultos en Colombia
contaba con un producto activo o vigente,
equivalente a 23.5 millones de personas.

e 2020: 72,6% de los adultos en Colombia
contaba con un producto activo o vigente,
equivalente a 26.4 millones de personas.

e 2021: 74,8% de los adultos en Colombia
contaba con un producto activo o vigente,
equivalente a 27.7 millones de personas.

e« 2022: 77,2% de los adultos en Colombia
contaba con un producto activo o vigente,
equivalente a 29.1 millones de personas.

A continuacion, se presenta la evolucion de los
indicadores de acceso y uso 2010-2022:

2 1. Evolucion de os indcadores de accaso y uso 2010-2022
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En ese sentido podriamos afirmar entonces que
ha habido un crecimiento constante en el porcentaje
de adultos colombianos con productos financieros
activos desde 2019 hasta 2023. En 2019, el 66%
de los adultos tenia un producto financiero activo.
Esta cifra aumentdé progresivamente cada afio,
alcanzando el 80.1% en 2023. Asimismo, el nimero
absoluto de adultos con productos financieros
activos también ha aumentado significativamente.
En 2019, 23.5 millones de adultos tenian productos
financieros activos, y para 2023, esta cifra se
incremento a 30.6 millones de adultos. Es decir que
la tasa de incremento anual en la inclusion financiera
se ha mantenido constante, lo cual indica una
tendencia positiva en la adopcion y uso de productos
financieros. Por ejemplo, de 2019 a 2020, la tasa de
adultos con productos financieros activos crecio del
66% al 72.6%, y de 2020 a 2021, aumento al 74.8%.
Esta tendencia de crecimiento continu6 hasta llegar
al 80.1% en 2023.

La Superintendencia Financiera de Colombia
reportd que, a diciembre de 2023, 30.8 millones
de colombianos tienen una cuenta de ahorro en
entidades vigiladas. Esto refleja una alta tasa de
bancarizacion, mostrando que una gran parte de la
poblacion adulta tiene acceso a servicios financieros
basicos. Ademas, 7.386.508 colombianos poseen
productos de tarjeta de crédito, lo que indica una
considerable penetracion de este tipo de producto
financiero. Notablemente, existen 12.937.115 de
tarjetas de crédito activas, lo que sugiere que muchos
usuarios poseen mas de una tarjeta, posiblemente
para diversificar sus fuentes de crédito o manejar
distintos tipos de gastos.

El saldo de capital promedio por tarjeta de
crédito es de $3.004.148 COP. Este dato puede
ser interpretado como un indicador del nivel de
endeudamiento promedio entre los usuarios de
tarjetas de crédito en Colombia, reflejando su
capacidad para manejar y pagar sus deudas.

A pesar de que el acceso a productos financieros
ha crecido significativamente en los Ultimos afios,
desde el 66% de los adultos en 2019 al 80.1%
en 2023, persisten preocupaciones sobre los
cobros injustificados o excesivos por parte de las
entidades financieras. Estos cobros pueden afectar
negativamente la percepcion y satisfaccion de los
usuarios. Dado que mas de la mitad de la poblacion
colombiana utiliza estos servicios, es crucial que las
entidades financieras sean transparentes y justas en
sus cobros.

Adicional la SFC informo6 que el comportamiento
del indicador de acceso a productos financieros fue
favorable en el ultimo afio. El porcentaje de adultos
con algtin producto financiero aumento del 92.3% al
cierre de 2022 al 94.6% en 2023, incrementando 2.3
puntos porcentuales. Durante 2023, 1.4 millones de
colombianos adquirieron productos financieros por
primera vez, alcanzando un total de 36.1 millones
de adultos con algiin producto financiero. El uso de
productos financieros también mostr6 una tendencia
positiva, con el nimero de adultos con al menos un
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producto activo aumentando de 29.1 millones en
2022 a30.6 millones en 2023. Esto elevo el indicador

de uso del 77.2% al 80.1%, un crecimiento de 2.9
puntos porcentuales.

Tabla suministrada por la Superintendencia
Financiera de Colombia:
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La informacién proporcionada por la SFC
revela la situacion actual del consumo de servicios
financieros por parte de los colombianos. Mas de
la mitad de la poblacion utiliza estos servicios, lo
que refleja la creciente dependencia en ellos para
mejorar su situacion econémica. Aunque la inclusion
financiera ha aumentado del 66% en 2019 al 80.1%
en 2023, este crecimiento también ha venido
acompafiado de un incremento en los costos de los
servicios prestados por las entidades financieras.

Este desequilibrio entre consumidores y
entidades financieras es evidente. La mayoria de los
colombianos contribuye al crecimiento financiero
y depende de los servicios bancarios para su
desarrollo personal y empresarial. Sin embargo, los
cobros excesivos e injustificados por estos servicios
no son aceptables. Aunque es comprensible que
las entidades financieras necesiten cubrir sus
costos operativos, incluyendo personal, tecnologia
e infraestructura, los cobros deben ser justos y
razonables.

Esta alta penetracion de productos financieros
subraya la necesidad de un enfoque mas equilibrado
en la relacion entre consumidores y entidades
financieras. Dado que los servicios financieros son
esenciales para una gran parte de la poblacion, es
crucial que estos servicios sean accesibles y no
impongan cargas financieras desproporcionadas a los
usuarios. La banca es fundamental para el desarrollo
econdmico, pero debe funcionar de manera que
apoye a los consumidores sin imponerles costos
excesivos. En contraste, la supresion de costos
excesivos para los usuarios impactara positivamente
el incremento de usuarios y servicios financieros.

III. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo principal equilibrar la relacion entre los
consumidores y las entidades financieras, buscando
un alivio econdomico para los colombianos. El
proyecto se enfoca en tres aspectos clave: la
eliminacion de la cuota de manejo de las tarjetas
de crédito y débito, la regulacion de los cargos por
gestiones de cobranza ajustandolos al costo real de
las labores que demanda, y la eliminacion de los
costos asociados a las consignaciones efectuadas

en el territorio nacional a cuentas pertenecientes a
la misma entidad bancaria en la cual se realiza la
consignacion. A continuacion, se presentan las
justificaciones de cada uno de estos aspectos:

IV. JUSTIFICACION

A. Eliminacion de la cuota de manejo:
segun la Superintendencia Financiera de Colombia
se entiende como cuota de manejo de cuentas de
ahorro:

Cuota de manejo de cuentas de ahorros: Monto
que corresponde al servicio de manejary administrar
una cuenta de ahorro. El cobro puede hacerse con
las siguientes periodicidades: mes anticipado, mes
vencido, bimestre anticipado, bimestre vencido,
trimestre anticipado, trimestre vencido, semestre
anticipado, semestre vencido, ario anticipado o ano
vencido.

Avanzando en el tema, la principal funcién de
las entidades financieras es la captacion de dinero
de los clientes para generar un beneficio. Para
entender mejor este punto, es fundamental conocer
como operan estas entidades. Segun la revista de la
Universidad Externado de Colombia, la naturaleza
juridica de la cuenta bancaria puede definirse de la
siguiente manera:

“El negocio bancario segun la definicion mas
aceptada, las instituciones denominadas bancos
comerciales son entidades “cuyas operaciones
consisten en otorgar préstamos y recibir depositos
del publico”. Esta definicion corresponde a una
concepcion funcional o econémica, mds que a una
concepcion formalista, de la actividad bancaria.
Debe resaltarse la importancia que tiene la cuenta
bancaria como elemento nuclear del negocio
bancario. En efecto, constituye el principal y mads
basico servicio que prestan los bancos comerciales,
y es tan importante que constituye la base de la
definicion funcional de la banca.

El nucleo esencial del negocio bancario puede
ser facilmente explicado al observar el balance
de un banco cualquiera. El simple balance revela
la operacion de intermediacion financiera que
realizan los bancos comerciales. Los principales
pasivos del banco son los recursos captados del
publico. Simultaneamente, entre los activos se
encuentran los recursos colocados por el mismo
banco. Popularmente existe la idea de que un
cuentahabiente tiene su dinero en un deposito
bancario. Sin embargo, esta idea es erronea. Los
recursos depositados pasan a constituir capital del
banco, con la posibilidad que tiene este de utilizarlo
en sus propios negocios, sujeto a las limitaciones
establecidas por la regulacion financiera.

En términos contables, los depositos del publico
en un banco constituyen un pasivo de dicho banco
con sus clientes. De lo anterior se desprende que
no es del todo cierto que el cuentahabiente esté
depositando unos bienes materiales en el banco para
su guarda y custodia. Lo que realmente sucede en
términos funcionales es que dicho cliente constituye
un crédito a su favor, y a cargo del banco. El
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cliente transfiere al banco los recursos depositados,
con cargo a este ultimo de devolver una cantidad
equivalente.

La intermediacion financiera sirve a la economia
como un mecanismo de transmision de dinero. En
términos técnicos, se trata del traslado de recursos
de sectores superavitarios (aquellos con exceso
de recursos) a sectores deficitarios (aquellos
que requieren fondos) de la economia. El rol de
intermediacion se cumple a medida que los bancos
toman dinero prestado via depdsitos, adquiriendo
el activo financiero depositado, y posteriormente
utilizandolo en préstamos propios, con la obligacion
de devolver al cliente una cantidad equivalente a la
depositada, mas los intereses respectivos. El deposito
bancario es el elemento fundamental sobre el cual
se basa la importante actividad de intermediacion
bancaria. El sistema funciona gracias a que el
banquero utiliza el dinero depositado para efectuar
préstamos por su propia cuentay a su propio riesgo.
Solo asi los bancos pueden utilizar los fondos
depositados en negocios mas lucrativos como
préstamos hipotecarios, préstamos de consumo, o
productos del mercado de dinero, etc.”.

En ese sentido, es fundamental comprender
que cuando se crean los bancos, la legislacion
establece que sus accionistas deben aportar un
capital inicial suficiente para permitirles iniciar sus
operaciones. Sin embargo, la tarea principal de un
banco es captar depodsitos de individuos y empresas,
y posteriormente, prestar esos fondos a quienes
lo necesiten. Esto se logra adquiriendo activos
financieros mediante los depositos y utilizandolos en
préstamos, con la obligacion de devolver al cliente
una cantidad equivalente a la depositada, mas los
intereses respectivos.

En la practica, los intereses pagados al cliente
por los depositos en cuentas bancarias son minimos
en comparacion con los intereses que las entidades
bancarias cobran por los préstamos que otorgan.
Las entidades bancarias se rigen por la tasa de
interés fijada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, que es considerablemente superior a
la que pagan a los clientes que depositan su dinero
en cuentas de ahorro. Esta disparidad evidencia
una relacion desequilibrada y desfavorable para el
consumidor.

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal
aliviar la carga financiera de los consumidores y
promover una relacion mas equilibrada y equitativa
entre ellos y las entidades financieras. Dado que
los bancos se benefician significativamente con los
depositos de los clientes, es razonable eliminar la
cuota de manejo de las cuentas de ahorro.

Segun la Superintendencia Financiera de
Colombia se entiende como cuota de manejo de
tarjetas de crédito como:

Cuota de manejo de tarjetas de crédito: Valor
del servicio de manejar y administrar una tarjeta
de crédito y que corresponde a la cuota cobrada
periodicamente por su utilizacion. El cobro puede

hacerse con las siguientes periodicidades: mes
anticipado, mes vencido, bimestre anticipado,
bimestre vencido, trimestre anticipado, trimestre
vencido, semestre anticipado, semestre vencido, ano
anticipado o afio vencido.

Enrelacion con las tarjetas de crédito, la situacion
es mas compleja. Al obtener una tarjeta de crédito,
el cliente accede a un préstamo de una cantidad
determinada que puede utilizar hasta un limite fijado
por la entidad financiera. Esta institucion cobra
intereses sobre el saldo utilizado y, ademas, impone
una cuota de manejo de la tarjeta, practica que se
considera discutible. Esta cuota no solo incrementa
el costo del crédito, sino que también afiade una
carga financiera adicional para el consumidor, quien
ya esta abonando intereses por el dinero prestado
y por los servicios proporcionados por la entidad
financiera.

La eliminacion de la cuota de manejo tanto de las
cuentas de ahorro como de las tarjetas de crédito es
esencial para establecer una relacion mas equitativa
entre los consumidores y las entidades financieras.
Esto no solo aliviaria la carga economica de
los wusuarios, sino que también fomentaria la
transparencia y la equidad en las operaciones
bancarias. Ademas, aseguraria que los beneficios
obtenidos por las entidades financieras a través de
los depositos y préstamos se distribuyan de manera
equilibrada, reflejando una relacién mas balanceada
entre las partes involucradas.

El hecho de que hoy en dia existan entidades
financieras que no cobran cuota de manejo por
estos productos es prueba suficiente de que omitir
ese cobro no solo es posible, sino que no afecta la
estabilidad del sector.

B. Gestiones de cobranza:
Superintendencia Financiera de
entiende como gestion de cobranza:

Segin la
Colombia se

Se entiende por gastos de cobranza prejudicial
toda erogacion en la que haya incurrido la entidad
vigilada por razon de las actividades desplegadas
durante el ejercicio de la gestion de cobro
prejuridico, tendientes a obtener la recuperacion de
su cartera, incluidos los honorarios profesionales,
independientemente de que la gestion sea realizada
directamente por funcionarios de la entidad o por
terceros facultados por esta.

Adicional a esto informa que: “Las entidades
vigiladas deben informar a los consumidores
financieros de manera clara, cierta, precisa,
suficiente y de facil comprension para estos, en
forma previa y al momento de la aprobacion o
desembolso de los créditos, lo siguiente:

A. Las politicas y mecanismos implementados
por la entidad para efectuar la gestion de
cobranza prejudicial.

B. El momento a partir del cual se iniciara la
gestion de cobranza prejudicial.

C. Los gastos derivados de la gestion de
cobranza prejudicial, incluida la forma para
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determinarlos y los conceptos empleados
para su liquidacion.

D. Las dependencias internas o las entidades
externas autorizadas por la vigilada para
adelantar las gestiones de cobranza.

E. Las entidades vigiladas deben informar si las
personas que realizan la gestion de cobranza
se encuentran autorvizadas para aceptar
acuerdos de pago con los consumidores
financieros.

En ese contexto y en punto a su inquietud, se
tiene que los gastos de cobranza corresponden a las
erogaciones en que incurre la entidad vigilada por
las gestiones que lleve a cabo para obtener el pago
de sus acreencias.

Ahora bien, nuestro marco regulatorio no define
las actividades especificas que se consideran gastos
de cobranza, no obstante, sefiala que serdn las que
esten dirigidas a obtener efectivamente el recaudo de
la obligacion, las cuales deben estar contempladas
en las politicas de cobranza de cada entidad y ser
informadas al consumidor financiero al momento de
la aprobacion o desembolso de los créditos.

En ese sentido, y conforme a lo informado
por la SFC, una erogacion se refiere a un gasto
0o desembolso de dinero. Desde luego, cuando
una entidad financiera debe realizar gestiones de
cobranza, de manera directa o a través de terceros,
incurre en gastos necesarios para la recuperacion
de los créditos. Esto no implica que el costo de
las actividades de cobranza pre juridica pueda
estimarse de manera unilateral y caprichosa por
parte del acreedor o su intermediario. El cobro de
los gastos de cobranza al consumidor debe guardar
una estrecha relacion con el costo de la actividad
de cobranza. Cuando el criterio para establecer
el monto de los gastos de cobranza se limita a
establecer como costo un determinado porcentaje
del valor de la cuota en mora, se genera un valor
desligado del costo de la actividad desarrollada en
ellos, que resulta inequitativo e injusto. Por ejemplo:
para recordarle a un cliente la mora en el pago de
una cuota de cien mil pesos ($100.000, 00) se realiza
la misma actividad que para recordar el pago de
una cuota de un millén de pesos ($1.000.000, 00),
como llamadas telefénicas o envio de mensajes de
texto o correos electronicos. Nada explica por qué
al aplicar, nuevamente recurriendo al ejemplo, un
6% del valor de la cuota en mora, el primer cliente
pagard como gastos de cobranza seis mil pesos
($6.000) y el segundo sesenta mil pesos ($60.000),
como costo por el mismo numero de llamadas,
correos electronicos o mensajes de texto.

Menos se puede justificar el cobro por gestiones
de cobranza cuando estas son realizadas por
funcionarios de la misma entidad bancaria, cuya
labor se limita a realizar llamadas telefonicas o
enviar mensajes de texto al deudor moroso, como
parte de sus actividades rutinarias cubiertas por la
relacion laboral con la entidad financiera. Algunos
bancos cobran al cliente no solo un porcentaje del
monto adeudado y los intereses de mora, sino que
generan reportes a las centrales de riesgo. De esa

manera, la gestion de cobranza termina por imponer
tres sanciones por el simple retraso en el pago de
una o varias cuotas: gastos de cobranza, intereses
de mora y reportes negativos, lo cual resulta no solo
injusto y desproporcionado, sino que desestimula
el proceso de bancarizacion ante la sobrecarga de
efectos adversos al consumidor usuario.

A continuacién, se presenta una tabla
proporcionada por una entidad bancaria, que ilustra
como se aplican estos cobros en funcion de los
dias de mora y el porcentaje correspondiente. Esta
tabla demuestra como se calcula el cobro final por
las gestiones de cobranza, evidenciando la carga
financiera impuesta al cliente, incluso cuando la
gestion se limita a acciones basicas como una
llamada o un mensaje de texto.

PORCENTAJES GASTOS DE COBRANZA

LOR BASE DE VALOR
LIQUIDACION  MAXIMO(**)

QUIEN REALIZA

VA
LA GESTION TARIFA IVA 19% FINAL

CRITERIO

1a5dias de mora 0% 0% 0%

El menor valor
entre el saldo
vencido (incluye 3 SMMLY
intereses +
moratorios, capital IVA
31a60dias de mora % 1.33% | 8.33% | vencido, intereses
corrientes vencidos

Mayor a 60 dias de mora 12% | 2.28% | 14.28% | Y comisiones)y el
pago efectuado

6a15dias de mora 4% 0.76% | 4.76%

Area Interna de
Ia entidad 16 a 30 dias de mora 5% | 095% | 5.95%

financiera

Entidad Externa
Autorizada por
Scotiabank
Colpatria (*)

Cartera NO castigada 12% | 2.28% | 14.28% 26 SMMLV
+

IVA

El valor del pago
realizado

Cartera castigada 20% | 3.80% | 23.80%

El proyecto de ley propone limitar los cargos
por gestiones de cobranza ajustandolos al costo de
la actividad que esa gestion implica. Esto busca
aliviar la carga financiera sobre el consumidor,
reconociendo que la mora puede ser resultado de
diversas circunstancias cotidianas, sin eximir al
deudor de su responsabilidad de pago.

C. Eliminacion de los costos asociados a las
consignaciones efectuadas en el territorio nacional
a cuentas pertenecientes a la misma entidad
bancaria en la cual se realiza la consignacion.

Segiin la Superintendencia Financiera de
Colombia se entiende como: Transferencia a
cuentas de diferente titular de la entidad: Valor
correspondiente al servicio de trasladar dinero entre
cuentas de diferente titular que sean clientes de la
misma entidad. Esta transaccion se puede realizar
por medio de varios canales como, por ejemplo,
cajero de la entidad o internet.

Este punto presenta una menor complejidad en
términos de justificacion para su propuesta. Resulta
dificil de comprender por qué los clientes estan
sujetos a un cargo al depositar fondos en una entidad
bancaria, especialmente cuando la cuenta estd bajo
la misma institucion. Al hacer uso de los servicios
bancarios y mantener otros productos financieros
con la entidad, el cliente estd contribuyendo al
negocio de la institucién y generando beneficios
para la misma.

Desde una perspectiva juridica, esta situacion
plantea interrogantes sobre la base legal que respalda
la imposicion de cargos por este tipo de transacciones
internas. En términos legales, el banco no requiere
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recursos adicionales para procesar y reflejar los
depositos en cuentas internas de la misma entidad, ya
que cuenta con los recursos suficientes y necesarios
para realizar estas operaciones sin generar costos
adicionales significativos.

Porlo tanto, laaplicacion de cargos por este tipo de
transacciones internas dentro de la misma institucion
financiera carece de una justificacion, especialmente
cuando el cliente ya esta contribuyendo a la
rentabilidad del banco mediante otros productos y
servicios financieros.

IV. Tablas suministradas por la
Superintendencia Financiera de Colombia de los
cobros efectuados por los servicios mencionados.

CUOTAS DE MANEJO TARJETAS DE CREDITO

!
TARJETAS DE CREDITO AL 31 DE ENERQ DE 2024
Tarifs miximss cobeaelss por cada ntidsd finsncisra

Tasa efectiva
anual (taneta de WVISA MASTERCARD
ENTIDADES | TARFAS credito) — T
PLATINUM BASICA CLASICA  GOLD  PLATINUM SIGNATUR
Valor de Tasa iR o | o
[av Vilas 5% 99.500 [§110.700 |$122.300 | TA $99.500 |§ 110.700 |$122.300 TA
[Banagrano 2137% 29.150 | $33.400 ma
[Bancien 32.94% 24.900 MA.
Banco Caia social SA. 33,19% 54.600 [$101.850 |$109.680 | TA 84.600 |5 101,850 |$ 109,680 TA.
[Banco Davivienda 3281%  [$28.000 | $32.000 [ $37.000 | MA. 28.000 | $32.000 | $37.000 MA
[Banco de Bogota 31.80% 29.500 | $34.700 | $39.080 | MA. 29.900 | $34.700 | $39.080 MA
[Banco de Occidente 30,66% 29.000 | $33.900 | $37.900 | MA 29.100 | $33.900 | $37.900 M
[Banca Faiancta s 34.96% 26.990 §38300 | mv
Banco GNE Sudameris 33.85% $48.600 | $55.800 | $63.600 | TV. §55.800 | $63.600 TV.
[Banco Picincha s.A. 3346%  |$75.000 | S82600 [$111.000 | TA
. [BancePopuiar 3330%  [$27.400 | $3L.100 | $36.300 | MV, $27.400 | $31.100 | $36.300 M.
g F— Y $27.900 | $30.200 M.
E I 1 y
Banco Union ues | [s20m [} |
BancoW A naws | | & |
Bancoombia MG 370990 [SIIN |18 | MA s25% | $30.090 | $36550 MA[$27.050 [$31.300 [$36350 | MA
Bancosnena 2T [$HMI |00 | MV suau [T
EBUA Cokbia W [$2000 S|S0 | MA 526500 | $34.000 | $38.5m0 HA
[chan 1]
| Coapeaniral 2044 $26.000 | S3U5M0  S41400 | MA 1826.000 M
Fnanding 3033%  [§25500 | $306M MU
L 33,35% $20567 |$345%2 |$19401 | MV $29567 | 834962 [ 39,401 My
a4 ‘!JZM $35% |S42900 | MA [$71990 [$32560 [$37950 | $41590 [$479%0 | MA [$31990 |$36500 | MA
Cotefnancera SIS |$20.000 | 32700 [590600 | MU
4 [mcem drscop CF W% 12060 | SZ600 [$30.000 | MA
52530 | 32800 [ S2800 [S28000 | M.
™ e s2uan [
ry
g |Confar EA |s 120 | 31800 HA

CUOQTAS DE MANEJO CUENTAS DE AHORRQ Y TARJETAS DEBITO

Cisoda de Manejo

Tanjeta débilo dé 18 Cienla be

ENTIDADES | TARIFAS. e —

Cuenia de ahorros.

Valor da la
cuota cobro cucta cabro
$10.651 MY §15.750 M.A
§ 14600 M.A
50 §8.177 M.A
30 § 10,000 M.A.
|Banca Caja Social 5.4, 50 [] $0 []
[Banca Davivienia § 14.250 ML
|Banca ge Bogota 5 16.200 M.A.
|Bance e Occidents §15.200 M.A
|Banco Falabeila 5.2 §0
|Banco GHB Sudameris §0 ]
[Ranca JP: Morgan Colombia 5.4 | $14.000 M.V
|Bance Mundo Mujer s.a. 50 59.250 M.
» |Banca Pichincha 5.4 § 16.600 M
§ [Ranco Pogudar $16.445 MV 30 [
5 [Banco santander
Banco Serinanza S.A, %0 % 13400 M.V
Banco Unian $9.100 M.V
Banco W 5.a.
Bancolombia 4 17190 M.A
Bancoomeyn 50 o 4 14.190 M.A
BEVA Colombiz §15.300 M.A
Citibank® 50
Coopoeitial 50
Finaiilina 30 L]
Haik § 16.068 T.A. 50 o
Lulo Hank 50 50
' |Fmancisra Juniscoop CF. $ 10.000 MA $ 10000 MA
IRIS CF. §22.000 M.V,
Rappipay 50 0 50 0
Tuya
[Confiar 40 [] $8.000 M
& [Coofmep 3 660D M.
S |cooperativa Financiera de Antioguia 38.000 M.V
© |cotrata 53600 MV
WIFK Cooperativa Financiera 50 0
\val Salucicnes Digitales 58
[Caink S.A,
i [siobalét
& Mol 5.4
Pade
Tecnipagos

COBROS POR GESTIONES DE COBRANIA

TARIFAS ADICIONALES DE SERVICIOS FINANCIEROS RELACIONADOS A CUENTAS DE AHORRO Y TARJETAS DE CRE
Tarlfas mdximas cobradas por cada entidad fimanciara

TIPO CODIGO ENTIDADES COBRO PREJURIDICO (%) COBROJURIDICO (%) CERTIFICACION ($)

1 1 |BancoDeBogomSA 1428 2347 15,756,
1 2 |Banco Popular 25,00 15.00 0
1 ] Ita1i; Banco ltai. 010 0,10 0
1 7 |Bancolombia 1547 2142 [
1 9 [citbank 'N_D rﬂ) 24,260
1 12 Banco Gnb Sudameris 15,00 15,00 7.140]
1 13 |Bbva Colombia | 13,00 13,00 12971
1 23 |Banco De Occidante | [ND [
1 30 Banco Caja Social 22,00 8,00 0
1 93 |Banco Davivienda - - 12.495)
1 42 [Banco Colpatria, *Scotiabank” 23,80 23,0 0
1 42 ND ND 0
1 43 |Av Villas 7,00 15,00 17.553
1 51 |Bancien S.A WO "Ban100" - 21,00 0
1 52 Bancamia S.A 18,00 20,00 0
1 53 rganmw S.A 2261 21,61 0
1 84 |Bancoomeva 18,00 2400 14,268
1 35 |Finandina Bie O Banca Finandina Bic 18,00 1750 0
1 % |Bonco Falabella SA. 7,00 17.00 0
1 57 Banco Pichincha S A 11,30 17,85 11781
1 5 |Coopeeniral NG ND 0
1 60 |Banco Mundo Mujer S.A. ND 20,00 10.700
1 62 [MibancoSA. 15,00 20,00 [)
1 =] Banco Serfinanza 5.A 12,00 20,00 0
1 2] Banco J.F. Morgan Colombia 5.A., (La "Sociadad’] [ND ND 0
1 65 Lulo Bank 0.19 0.19 0|
1 67 |Banco Unién S.A 15,00 15,00 [}
2 [T S |ne [ND 0
I % |Tupa 2142 21,82 [ND
[l 31 |Gm Financial Colombia 5.A 19,04 14,28 [ND°
[l % |Cohefiranciera 023 [ 20.500
[l 108 |inscr 15,00 20,00 0
4 17 Credifamilia ND 0,15 |ND
1 118 Crezcamos 5.A. - 20,00 0
4 120 |La ipotecaria 8,33 17,85 |ND'

4 121 |Financiora Juriscoop G.F. 10,85 20,00 0
4 124 [Rappipsy D ND 0

2 1 Bancoldex '— 10,00 r— 20,00 [ND

COSTO POR CONSIGNACION NACIONAL EN OFICINA DIFERENTE A LA DE
RADICACION

Caogio o
CON S NaCHa
MATEINA] 2N
odficing
ENTIDADES 1 TARFAS diberEnte & s
de radicacion
AV Villrs 5 21243
Buidgora ric £ 20 538
Eancamis 5.4, 0
FearCien
Beiecon DEwivienida | & 18 8032
Banco Popular T 20,087
|Banco sastandar
IEhll:u Serfinarea SA. & 29 TS0
|E=nco unisa § 9,500
|BancoW 5.4 50
|E2ncolombia § 0G. S8
nlhlr.umrmu F 18.457
£ |EBva Colombia % 18.99q
otk 50
|Coopcental § 19.000
[Fnamsna
=0 ::
|Luio Bank z8
[MBanco 5.4, F
| scotabank Colpatria 5.0 cn
Micolombiana 5.4
IEhll:ern:lnhg'n i_.F.
[Boi &5 £ 21500
|Carefinanciern 0
CAMDS 50
L= B B - |
Financiera Jurnscoop CF, &0
RIS C.F.
Rappipay
Tuya
Canfiar 50
o |Coofinap
E Cooparativa Financiera da Antioquis £ 15, TOB
i
Cotrafa &0
JFK Cooperativa Financiera &0
Awal Solucion== Digitales 5.4
Coink 5.A.
bl
E Gloikalbis
S| Movil 5.8,
Pgda
Techipagos
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En conclusion, este proyecto de ley representa
un esfuerzo integral para mejorar la relacion entre
los consumidores y las entidades financieras en
Colombia. Busca equilibrar esta relacion mediante
la eliminacion de cargos injustificados como la cuota
de manejo de tarjetas y débito, la regulacion de los
costos por gestiones de cobranza para ajustarlos a
su costo real, y la eliminacion de cargos asociados
a consignaciones internas en una misma entidad.
Estas medidas, ademas de aliviar la carga financiera
de los usuarios, tienen como proposito fomentar
la transparencia y la equidad en las operaciones
bancarias, promoviendo asi un entorno mas justo y
beneficioso para todos los colombianos.

V. POSIBLES CONFLICTOSDEINTERES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, que establece la necesidad
de incluir en la exposicion de motivos del proyecto
de ley una seccioén que describa los escenarios que
podrian generar un conflicto de interés durante
la discusion y votacion, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 286. Estos criterios serviran
como guia para que los demas Congresistas evaluen
si se encuentran en una situaciéon de impedimento
de acuerdo con la normativa vigente, sin embargo,
también se podran considerar otras causas que los
Congresistas consideren relevantes.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
Congresista_coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el marco de lo establecido por el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, donde se prevé la descripcion
de situaciones que puedan generar conflictos de
interés durante la discusion y votacion de proyectos
de ley, se analizan los criterios pertinentes para
determinar la existencia de posibles impedimentos
en el ejercicio de la funcidon congresual, incluyendo
la legislativa. Sin embargo, hasta el momento, no
se han encontrado circunstancias que den lugar a
un conflicto de interés en relacion con el proyecto
de ley en cuestion. Este proyecto se considera
general, impersonal y abstracto, sin proporcionar
beneficios particulares ni directos que puedan influir
en intereses personales. Es importante destacar
que la evaluacion de conflictos de interés es una
responsabilidad individual de cada Congresista,
sujeta a analisis y consideraciones adicionales
durante el proceso legislativo.

De los honorables Representantes.

ALFREDOéPE éELLO BAUTE

Representante a la Cémara
Partido Conservador
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Cédmara
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Partido Conservador
7 7
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l

1 OYOS FRANCO FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Partido Liberal Partido Liberal
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Representante a la Cémara
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Representante a la Cdmara
Partido Conservador
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Representante glla Cdmara
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Cdmara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE
2024 CAMARA

por el cual se fortalece el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Bogota, D. C., julio 23 de 2024
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por el cual
se fortalece el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

Respetado Secretario.

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 139y 140 de la Ley 5* de 1992, presento

ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley,
porel cual se fortalece el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), otorgados por iniciativa legislativa
que cumple con los requisitos legales de acuerdo
con el orden de redaccion previstos en el articulo
145 de la precitada ley.

Cordialmente,

EL” LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representanic a la Camara
Departamento del Atlantico

PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2024
CAMARA

por el cual se fortalece el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer el programa
de Alimentacion Escolar —PAE- estableciendo
lineamientos generales para estipular un marco
juridico contractual que garantice la prestacion
efectiva, pertinente, calificada y oportuna del
servicio de alimentacion escolar PAE, asi como
fortalecer la formacion académica y dignificar la
labor de las mujeres y hombres cabeza de familia de
los hogares colombianos que prestan sus servicios
como manipuladores de alimentos en el programa.

Articulo 2°. Marco juridico especial contractual.
Modifiquese el inciso primero y adicidonese un
numeral al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, asi:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion.
La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa y seleccion especial para la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), con base en las siguientes reglas:

(..)

6. Seleccién especial para quienes operen
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE). La
Seleccion especial del operador del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) corresponde a
la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por la naturaleza del objeto
a contratar es decir el programa PAE, se requiere
simplificar el trdmite previsto para su adjudicacion,
que, en todo caso, no podra ser superior a diez
dias habiles desde el auto de apertura del proceso.
Garantizando en todo momento la observancia y
aplicacion en el desarrollo de la actividad contractual
de los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 dela
Constitucion Politica de Colombia, respectivamente
segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.
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Para la aplicacion de este procedimiento especial
se deberan surtir unos requisitos minimos legales de
obligatorio cumplimiento, por parte de las entidades
estatales que pretendan adelantar la contratacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), a fin de
que se dé la observancia del principio de transparencia
y seleccion objetiva para la escogencia del operador:

El procedimiento especial, debera surtirse
teniendo en cuenta todas sus etapas en un término
maximo de 10 dias habiles, con la publicacion en el
aplicativo SECOP 2 de la siguiente informacion y/o
documentacion:

- Aviso de procedimiento especial para
operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), de estudios previos, analisis
de mercado y proyecto de pliegos de
condiciones; se tendra dos (2) dias habiles
para que se surta esta etapa.

- Observaciones a los estudios previos,
andlisis de mercado y proyecto de pliegos de
condiciones; se tendra un (1) dia habil para
que se surta esta etapa.

- Respuesta a observaciones por parte de la
entidad estatal contratante, resolucion de
apertura, publicacién de estudios previos,
analisis de mercado y pliegos definitivos del
proceso; se tendra dos (2) dias habiles para
que se surta esta etapa.

- Observaciones al pliego definitivo; se tendra
un (1) dia habil para que se surta esta etapa.

- Adendas; se tendra un (1) dia habil para que
se surta esta etapa.

- Presentacion de propuestas por parte de los
interesados en el proceso para operacion del
programa PAE; se tendra un (1) dia habil para
que se surta esta etapa.

- Evaluacion de propuestas, traslado de
publicacion del informe de evaluacion;
presentacion de observaciones y subsanacion
por parte de los interesados en el proceso; se
tendra un (1) dia habil para que se surta esta
etapa.

- Respuesta a observaciones, subsanaciones de
los operadores que presentaron propuesta y
Adjudicacion del proceso; se tendra un (1)
dia habil para que se surta esta etapa.

Deberan tenerse en cuenta criterios obligatorios
en la etapa de planeacion, para la construccion del
estudio de mercado del procedimiento especial para
contratacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE). Este debe reflejar la realidad del valor
del producto o servicio de los costos asociados o
indirectos de los mismos;

- Tratandose, de la adquisicion de productos
agricolas, se tendra en cuenta el valor
de mercado del agricultor, siendo este la
fuente primaria de compra del operador
del PAE, favoreciendo es esta medida
directamente la comercializacion de los
productos campesinos. De igual forma, en
los territorios en los cuales existan Agencias
de caracter publico de Comercializacion de

Productos Agricolas se tendran en cuenta
para la adquisicion y compra de esta clase de
insumos.

- Se debe tener en cuenta costos asociados
como el transporte, en cuanto a cada trayecto
o punto desde donde se deba entregar el
producto o prestar el servicio, y el grado de
accesibilidad de la zona de acuerdo con su
ubicacion.

- Tener en cuenta el costo de impuestos como
el IVA y locales como las estampillas que
apliquen en cada jurisdiccion.

Articulo 3°. Principio de celeridad en la
contratacion. Los contratantes, bien sean,
departamentos, distritos, municipios certificados
velaran por el cumplimiento del principio de celeridad
en el proceso de seleccion para que de manera
oportuna el Programa de Alimentacion Escolar inicie
con el calendario escolar previsto para el afio lectivo,
la omision de este produce las investigaciones que
haya lugar por la entidad competente.

Articulo 4°. Formalizacion del talento humano
en la labor de manipulacion de alimentos del
programa - PAE. El personal manipulador de
alimentos que labore o preste sus servicios en la
ejecucion de contratos o convenios cuyo objeto
sea la prestacion del servicio del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), tendra derecho a las
garantias minimas de ley, en especial, a un ingreso no
inferior a un salario minimo mensual legal vigente,
que permita proteger sus prestaciones sociales
durante el tiempo de operacion del programa — PAE.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, se
requiere de manera obligatoria que se dé el incremento
del nivel de formacion de las manipuladoras (res) de
alimentos mediante la acreditacion del certificado
de manipulacion de alimentos con una entidad de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH), asi como la vinculacion y participacion
para la realizacion de las practicas gratuitas de los
estudiantes de universidades publicas y el SENA, en
lo que se refiere a carreras afines al contenido del
programa PAE, en los comedores de las instituciones
educativas oficiales, para fortalecer también Ia
formaciéon del personal que presta el servicio de
manipulacion de alimentos en el programa PAE.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional por medio de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar “Alimentos para
Aprender, o quien haga sus veces establecera, dentro
de los seis meses a la expedicion de esta ley, los
lineamientos para que los operadores del servicio de
alimentacion desarrollen los deberes que nacen en
virtud de este articulo.

Articulo 5°. Publicacion del calendario de
saneamiento bdsico escolar. A mas tardar cada 15
de enero, los gobernadores o alcaldes de distritos o
municipios certificados publicaran, en sus paginas
web, el calendario anual de saneamiento basico
escolar de cada una de las sedes de las instituciones
educativas que prestan el servicio de alimentacion
escolar. Segun las necesidades de cada entidad
territorial certificada y en coordinacion con los
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directivos docentes de cada instituciéon educativa,
dicho Calendario estipulara de forma asertiva y
organizada con fechas de estricto cumplimiento,
la realizacion de acciones de mejoras y prevencion
que garanticen una mejor higiene de los comedores
escolares, incluyendo la fumigacion contra roedores
e insectos. La Procuraduria General de la Nacion,
dentro de los tres primeros meses de cada anualidad,
elaborara un informe publico del cumplimiento de
esta medida.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional por medio de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar “Alimentos para Aprender”, o quien haga sus
veces para que dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley la reglamente y
establezca los lineamientos para que los operadores
del servicio de alimentacion desarrollen los deberes
que nacen en virtud del articulado. Su incumplimiento
sera causal de caducidad o terminacion del contrato y
de imposicion de las multas a que haya lugar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2024
CAMARA.

por el cual se fortalece el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

I. INTRODUCCION.
,Qué es el PAE?

El Programa de Alimentacion Escolar brinda
un complemento alimentario a los nifios, nifias
y adolescentes de todo el territorio nacional,
registrados en el Sistema de Matricula (Simat) como
estudiantes oficiales, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones, fomentando
estilos de vida saludables y mejorando su capacidad
de aprendizaje.

La normativa del PAE ha tenido un proceso de
adecuacion, ajuste y actualizacion que responde a las
necesidades, realidades y momentos institucionales,
culturales y sociales que se han presentado durante
la ejecucion del Programa. Su actualizacion se ha
dado para que contribuya cada vez mas y de manera
plena a la transparencia, y para que los espacios de
informacion y acceso a procesos y procedimientos
sean adecuados y mas eficientes. El proposito es
integrar activamente a interesados, beneficiarios y
ciudadanos, de modo que el Programa se consolide
como una politica publica coherente y construida
entre todos, en la que se pueda rastrear objetivamente
el gasto y se pueda sentir su beneficio.

II. ANTECEDENTES Y TRANSICION
DE LA CREACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN
COLOMBIA.

Este proyecto de ley fue radicado con anterioridad,
sin embargo, por tiempos legislativo el mismo no
continuo su tramite en el Congreso de la Republica,
el 25 de octubre de 2022 fue radicado en Secretaria
General de Camara de Representantes, por los
Congresistas Arturo Char Chaljub y Gersel Luis
Pérez Altamiranda, como autores principales y con
la coautoria de los Congresistas: Carlos Abraham
Jiménez, Jorge Benedetti Martelo, José Luis Perez
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Mauricio Parodi
Diaz, Jaime Rodriguez Contreras y Modesto
Enrique Aguilera Vides, al mismo se le dio primer
debate con votos positivo y quedo pendiente discutir
ponencia positiva para segundo debate en Plenaria
del honorable Senado. Ver en Gaceta del Congreso
numero 1352 de 2023.

El presente proyecto de ley, mantiene su esencia
y continuo enriqueciéndose con las proposiciones
acogidas en su debate de Comision en el honorable
Senado de la Republicas, asi como, del concepto
enviado por el Ministerio de Educacion Nacional
y la mesa de trabajo sostenida con la Unidad
Administrativa Especial de Alimentos Para Educar.
Igualmente, el mismo se fundamente que desde la
entrada en vigor de la Ley 39 de 1903 marca el punto
de partida de la reforma educativa en la primera
mitad del siglo XX. Es gracias a ella que en 1926 se
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crea el primer hito del Programa con el nombre de
“Comedores escolares”, instaurados por el educador
Rafael Bernal Jiménez (1898-1974) a mediados
de los afos veinte, en el departamento de Boyaca.
Este inicio de politica publica se extiende luego
desde Boyaca a otras regiones del pais. Empieza
a normalizarse mediante uno de los primeros
antecedentes del Programa de Educacion Escolar
(PAE), como lo fue el Decreto nimero 219 (1936),
“Por el cual se reglamenta la manera de percibir el
auxilio concedido por la Nacion a los restaurantes
escolares”.

Posteriormente, en el ano 1941, mediante el
Decreto niimero 319, la naciéon le da mas alcance
y forma, ya que autoriza al MEN (creado por las
Leyes 7* de 1886 y 56 de 1927) a girarle recursos del
presupuesto bajo el concepto de “aporte de la nacion
para dotacion y mantenimiento de restaurantes
escolares” (1941, articulo 1°). El decreto faculta al
MEN a “autorizar a los departamentos, por medio
de resoluciones, para dar participacion del aporte
nacional para restaurantes escolares, a municipios
que hayan comprobado su incapacidad fiscal para
votar partidas en sus presupuestos” (Decreto numero
319, 1941, articulo 6°), con lo cual el Programa
adquiere mayor cobertura y un cuerpo de politica
publica nacional.

Mas tarde, con la Ley 75 de 1968 se crea el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
entidad que asume las funciones del entonces
Instituto Nacional de Nutricion, entre las cuales se
encontraba la ejecucion del proyecto de Proteccion
Nutricional y Educacion Alimentaria en Escuelas
Oficiales de Educacion Primaria. La Ley 715
(2001) (que asigna recursos del Sistema General
de Participaciones [SGP] a educacion y salud,
entre otros) establece que corresponde a “distritos
y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccion”, y que “en
desarrollo de esta competencia deberan adelantar
programas de alimentacion escolar” (2001, articulo
76, num. 17). Este mandato se desarrolla en la misma
ley, cuando en ella se determina una participacion
prioritaria de 0,5 % del SGP “a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar”
(Ley 715, 2001, articulo 2°, par. 2). Estos recursos
se complementaban con los asignados para tal fin al
ICBF, entonces encargado del Programa.

A partir del afio 2006, los objetivos del Programa
se vinculan al sistema educativo. El Programa
adquiere asi el enfoque de una herramienta que
contribuye a incrementar la matricula oficial,
reducir el ausentismo y mejorar la funcion cognitiva
de los escolares En el afio 2007, se dicta la Ley
1176, que establecié una asignacion presupuestal
especial a la alimentacion escolar abriendo la
posibilidad de que a nivel local se pueda ejecutar
el programa por medio de recursos de diferentes
fuentes. Ademas, determind que los municipios
elegirian las instituciones educativas publicas en
las cuales los operadores prestarian este servicio,
priorizando aquellas que ‘“atiendan poblacion

desplazada, comunidades rurales e indigenas y
a los establecimientos educativos con la mayor
proporcion de la poblacion clasificada en los niveles
1 y 2 del Sisbén” (Ley 1176, 2007, articulo 19).

Desde entonces, el Programa se ha ido
consolidando, al punto de tener hoy una estructura
de politica publica construida entre varios actores y
una fortaleza institucional. Esta ultima es fruto de la
creacion legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE ALIMENTOS PARA APRENDER (UApA), de
una definicion clara de sus fuentes de financiamiento
-en desarrollo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia (1991)- y de una
focalizacion més acorde con la realidad nacional.

La imagen y que se relaciona a continuacion
presenta una linea de tiempo que complementa este
recuento historico, con la evolucion institucional
del Programa PAE.

Transicion cronolégica vigencia a vigencia de
la creacion del programa.

* En 1941, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Educacion Nacional, se inicia
en Colombia la atencion nutricional a los
escolares en el sector publico, con el Decreto
numero 319 del 15 de febrero de 1941 el cual
fija las pautas para la asignacion de recursos
destinados a la dotacion y funcionamiento de
los restaurantes escolares.

*  Posteriormente, en 1968 se cred el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
el cual asumi6 las funciones del Instituto
Nacional de Nutricion, entre las cuales
se encontraba la ejecucion del proyecto
de Proteccion Nutricional y Educacion
Alimentaria en Escuelas Oficiales de
Educacion Primaria.

* A partir del afio 2006, los objetivos del
Programa se vincularon con el sistema
educativo, teniéndolo como una herramienta
para contribuir a incrementar la matricula,
reducir el ausentismo y mejorar la funcion
cognitiva de los escolares.

* Enel 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan
Nacional de Desarrollo Nacional 2010 -
2014) se establecio que el PAE se trasladara
del ICBF al Ministerio de Educacién con
el objetivo de alcanzar las coberturas
universales y que desde el MEN se desarrolle
la orientacion, ejecucion y articulacion con
las entidades territoriales.
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* El proceso de transferencia del PAE es
liderado por el MEN, con la participacion
constante del ICBF y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

* Dentro del nuevo esquema el PAE se
promueve la  corresponsabilidad con
los recursos de la Nacion, se impulsa la
participacion ciudadana y el trabajo conjunto
de los diferentes actores.

* Con el fin de llevar a cabo la orientacion y
articulacion, el MEN definio el Lineamiento
Técnico Administrativo para la prestacion
del servicio y la ejecucion del Programa.
Este Documento fue revisado y actualizado
teniendo en cuenta los aportes de las
entidades territoriales, los operadores y
demas actores.

* En 2015, MEN asume PAE totalmente y se
continua con descentralizacion parcial, ya en
2017 comienza a operarlo con las entidades
territoriales.

* Dentro del nuevo esquema del PAE se
promueve la  corresponsabilidad con
los recursos de la Nacidn, se impulsa la
participacion ciudadana y el trabajo conjunto
de los diferentes actores.

* Durante la vigencia 2020, se establece
la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar “Alimentos para Aprender”, entidad
adscrita al Ministerio Educacién Nacional,
con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente, segun
Decreto numero 218 de 2020, cuyo objeto
es fijar y desarrollar la politica en materia
alimentacion escolar. Como objetivos
especificos tiene:

- Fortalecer los esquemas de financiacion
del Programa de Alimentacién Escolar —
Alimentos para aprender-.

- Definir esquemas para promover la
transparencia en la contratacion del Programa
de Alimentacion Escolar.

- Ampliar su cobertura y garantizar la
continuidad con criterios técnicos de
focalizacién. Garantizar la calidad e

inocuidad de la alimentacion escolar.

- Proponer modelos de operacion para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

* Paraelano 2021, surge la Resolucion numero
00335 de 2021, que expide los linecamientos
técnicos, administrativos, los estandares y
las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Con el objetivo
de “Suministrar un complemento alimentario
que contribuya al acceso, la permanencia, la
reduccion del ausentismo, y al bienestar en
los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

registrados en la matricula oficial desde
preescolar hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables y aportando
al logro de las trayectorias educativas
completas con resultados de calidad”
(Articulo 3°).

El Programa de Alimentacion Escolar, como
ya se dijo anteriormente es uno de los programas
sociales mas antiguos de Colombia. Desde sus
inicios, hace aproximadamente 80 afios, ¢l PAE ha
vinculado diferentes esquemas para su operacion.
Inicialmente, funcion6 con organizaciones de base
solidaria de caracter centralizado, contratadas por
una entidad del orden nacional, el ICBF.

Posteriormente, oper6 con las entidades
territoriales bajo un esquema descentralizado,
cambio que empez6 cuando el Programa transito del
sector social al sector educacion y paso a las ETC.

El PAE se desarrolla bajo un modelo
descentralizado, reglamentado por el Decreto
nimero 1852 (2015). Segun este modelo, su
operacion en territorio se encuentra a cargo de 96
ETC en educacion, las cuales, en articulacion con
los municipios no certificados, llevan a cabo la
prestacion del servicio. Asi lo observo y desarrollo
el Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez,
quien da cumplimiento al compromiso establecido
de crear una entidad adscrita al MEN, con autonomia
administrativa y presupuesto propio (vida juridica
que se materializa en el Decreto numero 218 [2020],
el cual le fija objeto, objetivos, funciones y estructura
a la entidad).

La UApA, como entidad oficial responsable de
un programa de gran impacto, tiene la mision de
fortalecer al PAE como una estrategia que apunta
claramente a la promociéon de la transparencia,
a la eficacia como condicion permanente de la
prestacion de la contratacion y a la eficiencia en la
financiacion, tal y como lo determinan claramente los
lineamientos establecidos por la Unidad, contenidos
en la Resolucion UApA 335 (2021) y en los anexos
técnicos que la desarrollan.

En el PAE se invierten recursos crecientes
por 1 billon de pesos anuales (0.19% del PIB),
movilizando alrededor de 700 toneladas diarias de
alimentos, preparados en 29 mil sedes de colegios
oficiales del pais (80% del total), por 75.000
manipuladoras, muchas de ellas voluntarias,
en practicamente todos los municipios del pais.
Tiene una cobertura de 4 millones de estudiantes
de primaria y secundaria, a los cuales se sirve
refrigerios, desayunos o almuerzos, practicamente
todos los dias del calendario escolar, incluyendo
zonas rurales. La aceptacion del Programa por parte
de los beneficiarios, y de cada uno de los distintos
complementos alimentarios, es muy alta, cercana
al 100%, y es superior para la modalidad preparada
en sitio, lo que genera incentivos para recortar la
calidad de los complementos. La pequefia escala
del seguimiento, que se hace a una proporcion
muy limitada de las operaciones, la preparacion
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de alimentos es otro frente clave para mejorar
las operaciones, mediante la capacitacion y el
mejoramiento de las condiciones laborales de las
manipuladoras.

Eesfuerzos del Congreso de la Republica por
continuar impulsando la mejora en los tiempos
y_condiciones _de la_prestacion _del servicio del

Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

El Congreso de la Republica ha venido tratando
de consolidar nuevos esfuerzos para impulsar y
mejorar los controles, tiempos y condiciones para
que la operacion del programa de alimentacion PAE
sea prestado cada dia en condiciones mas optimas y
sin tantas falencias como las que ain se presentan
en toda la comunidad educativa de nuestro territorio
nacional.

III. OBJETIVOS
LEY.

El presente proyecto de ley tiene dos grandes
objetivos como son:

DEL PROYECTO DE

*  Que el Gobierno nacional en cabeza de
la Unidad de Alimentos para Aprender o
quien haga sus veces adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional, establezca los
lineamientos generales para estipular un
marco juridico contractual que garantice la
prestacion efectiva, calificada y oportuna del
servicio de alimentacion escolar PAE, como
un MARCO JURIDICO ESPECIAL
CONTRACTUAL, que modifiquese el
inciso primero y adicione un numeral al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Con lo
cual se logre en todo momento garantizar los
tiempos y términos reales de oportunidad y
eficiencia para que su operacion sea posible
desde el primer dia de clases del calendario
escolar de los colegios oficiales, como hoy
lo ordena la LEY 2167 DE 2021 por medio
del cual se garantiza la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
durante el calendario académico, en su
articulo 2°. Garantia de Suministro Oportuno,
se evidencia claramente la falencia y gran
problema que hoy atraviesa la contratacion,
implementacion y operacion de programa de
alimentacion PAE en la actualidad.

El cual senala que;

El Gobierno nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, respetando
los principios de planeacion presupuestal y los
criterios de sostenibilidad fiscal contenidos en
el ordenamiento juridico colombiano, deben
asegurar la disponibilidad de recursos por periodos
iguales o superiores al calendario académico. Las
entidades competentes gestionaran la planeacion y
administracion de los contratos y convenios, a fin de
garantizar la operacion oportuna del programa.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas, deberan adelantar la planeacion
con tiempo suficiente, asi como los tramites
administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de
alimentacion escolar se brinde desde el primer

dia y sin interrupcion durante el calendario
escolar; asi mismo debera atender a las condiciones
particulares de ubicacion e infraestructura de
las instituciones educativas, las tradiciones y
costumbres alimenticias de cada region. Para tal
efecto, deberan acudir a la autorizacion de vigencias
futuras o a cualquier otra herramienta contenida en
el ordenamiento juridico para lograr tal propdsito.

En este articulo y su pardgrafo 1°, se
establece una obligacion taxativa impositiva a los
departamentos y municipios, es decir no se utiliza
la expresion podran, no es facultativa.

» El otro objetivo de este proyecto de ley, es
generar una estabilidad en los hogares de
esas personas cabeza de familia que prestan
el servicio de manipulacion de alimentos,
y una mejora efectiva a nivel general en la
prestacion del servicio del programa PAE a
todos nuestros estudiantes de las instituciones
oficiales, se hace necesario que la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar “Alimentos para Aprender, adscrita
al Ministerio de Educacion establezca
dentro de sus lineamientos técnicos, como
una obligacion a cargo del operador del
programa la vinculacion laboral de estos
manipuladores de alimentos, que brinden las
garantias minimas de ley frente al pago de
un SMLMYV que incluya el reconocimiento
de sus prestaciones sociales durante el
tiempo de operacion del programa PAE.
Dejando la salvedad que, para acceder a
este beneficio y garantias de ley por parte
de estos manipuladores de alimentos cuya
calidad debe ser cabeza de familia, se
debe incrementar el nivel de formacion
de los mismo, esto debe ser acreditado
mediante el certificado de manipulacion
de alimentos los conocimientos puntuales
adquiridos mediante la vinculacion directa
con una entidad d¢ EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO (ETDH), dado que las mismas
hacen parte del servicio publico educativo.
Que tienen como objeto complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales y conduce
a la obtencion de certificados de aptitud
ocupacional, con lo que se lograria mejorar
las operaciones, mediante la capacitacion
y el mejoramiento de las condiciones
laborales de este personal de manipulacion
de alimentos, que es hoy es una de las
mds grandes falencias en la prestacion del
servicio del programa, que ademds no ha
sido regulado, y que en un gran porcentaje
es gratuito.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley se justifica en la necesidad de
fortalecer el programa de Alimentacion Escolar dado
los multiples inconvenientes que la actualmente
enfrenta este programa que pretende la permanencia
escolar, través de la cual se facilita el acceso
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de la poblacion escolarizada a un complemento
alimentario. Por eso, a continuacion se mencionaran:

EXPOSICION DE LA JUSTIFI 4 CION DE
LA CONVENIENCIA SOCIAL Y JURIDICA DEL
PROYECTO DE LEY.

- Inconvenientes _en__la__operacion _del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Dentro de los grandes problemas de la operacion
del programa de alimentaciéon actualmente
encontramos las siguientes dos lineas:

- Linea Juridico legal

- Linea técnico operacional

Linea juridico legal.

Laleynossefnalaqueel Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) debe ser operado desde el primer
dia de calendario escolar por las gobernaciones
y los municipios, a lo que vamos hacer un detalle
sucinto de la realidad que hoy viven nuestras ETC,
frente al proceso de contraccion del programa de
alimentacion escolar y sus multiples falencias.

Sea lo primero sefialar que la Resolucion niimero
16432 de 2015, establece los lineamientos técnicos-
administrativos del PAE, siendo operado por las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
(TEC), quienes tienen a su cargo las mayores
obligaciones administrativas y técnicas con poca
claridad de los criterios de financiacion y cobertura.

Seguidamente, Se expide el Decreto numero
1852 de 2015, donde se define como: “estrategia
estatal que promueve el acceso con permanencia de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar,
para mantener los niveles de atencion, impactar
de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la
desercion y fomentar estilos de vida saludables”
(Articulo 1°.)

Desde entonces, vienen generandose diversos
problemas, llegando a la suspension del servicio
durante un tiempo, ya que los TEC expresaron
inconformidad con la forma en que fue definido
el funcionamiento del programa sin los recursos
suficientes para su cumplimiento. Para el 2017,
la intervencion de la Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescenciay la Familia, encontr6 que la razon mas
mencionada como justificacion de los problemas
de la operacion del PAE es financiero, por la falta
de recursos, asi como su entrega no oportuna, lo
cual conlleva a una contratacion fragmentada del
Programa para cubrir los 180 dias del calendario
escolar.

Seguidamente, en cuanto a contratacion, De
acuerdo con la informacion del MEN, durante
2017 el principal mecanismo de contratacion
empleado durante 2017 fue la licitacion publica (66
procesos), seguido de la contratacion directa (45),
es precisamente este mecanismo el que genera los
mayores incentivos para las practicas de corrupcion
y la falta de transparencia en la administracion
publica. La Procuraduria General de la Nacion pudo

establecer una fuerte problematica de concentracion
en los contratos de alimentacion escolar en 27
departamentos y Bogotd. De igual manera, el
desconocimiento en las etapas precontractuales
del PAE, en cuanto a la seleccion de operadores,
se presenta, falta de estudios previos, pliegos
definitivos, contratos, sin tener en cuenta criterios
de priorizacion y focalizacion de acuerdo con la
zona geografica, reconocimiento de la poblacion
estudiantil matriculada y reportada en el Sistema de
Matriculas Estudiantil (Simat), y el estudio sobre
desercion estudiantil. (Procuraduria General de la
Nacién, 2019).

Con la creacion de la Unidad Administrativa
de Alimentacion Escolar-Alimentos para Aprender
(UApA), en 2020 y en atencion a su funcion legal
vy a las instrucciones impartidas por el Presidente
Ivan Duque Mdrquez, y en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), se busco
adelantar multiples estrategias para garantizar
la transparencia en el manejo del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) y la recuperacion de la
confianza publica.

En la formulacion de la UApA, se establecio la
obligacion de mejorar la eficiencia y transparencia
en el manejo de los recursos del PAE. Para que se
amplie y mejore de manera continua.

Sin embargo, se debe partir de un aspecto que
no puede ocultarse y es el hecho de que también

se trata de un programa con mala imagen en sus
procesos contractuales y con dudas sobre el optimo

desarrollo del servicio y su calidad. Quienes han
conocido de cerca el Programa a lo largo de su

historia saben de su enorme crecimiento y de su real
impacto.

Mientras en 2012 el Programa solo atendia al
10% de los escolares matriculados en el sector
oficial, en 2021 su cobertura llego al 74% de la
poblacion escolar, pasando de operar en el 23%
de las sedes educativas del pais en 2012 al 96% en
2021. Lo que demuestra el enorme esfuerzo de la
nacion y las Entidades Territoriales (ET) para su
ampliacion. Ejemplo de este compromiso cada vez
mayor con el PAE ha sido el incremento, dispuesto
por el Presidente, de los recursos asignados desde
el presupuesto nacional, los cuales crecieron un
40% en el periodo de Gobierno.

No obstante, y muy a pesar de todos estos
esfuerzos antes seiialados por el Gobierno nacional,
auin en 2022 siguen siendo muchos los titulares
noticiosos (los cuales se anexan en detalle uno a
uno los link de consulta en el subtitulo de reportes
noticioso de este proyecto de ley ) que evidencian
claramente las multiples falencias que se siguen
reportando en el programa de alimentacion PAE,
frente a su operacion en términos de oportunidad,
en el entendido que la contratacion de dicho
programa por las entidades estatales pueda iniciar
su prestacion del servicio de la mano con el
primer dia de calendario escolar dispuesto por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Es decir, sigue sin ser regulado de fondo esta
gran problematica y/o falencia del programa como

es la mala imagen en sus procesos contractuales y
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con _dudas sobre el optimo desarrollo del servicio y

su calidad, que es a lo que hoy apunta este proyecto
de ley, lo cual debe incluirse urgentemente en la
generacion de esas estrategias existentes y creadas
porla UApA, y que con ello se lograria incrementar
la _confianza y tranquilidad ciudadania en el
programa, que a buena hora tanto se requiere.

Ahora con la expedicion de la LEY 2167 DE
2021 POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA
LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
DURANTE EL CALENDARIO ACADEMICO,
en su articulo 2°. Garantia de Suministro Oportuno,
se evidencia claramente la falencia y gran problema
que hoy atraviesa la contratacion, implementacion y
operacion de programa de alimentacion PAE en la
actualidad.

El articulo anterior nos sefiala que;

El Gobierno nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, respetando
los principios de planeacion presupuestal y los
criterios de sostenibilidad fiscal contenidos en
el ordenamiento juridico colombiano, deben
asegurar la disponibilidad de recursos por periodos
iguales o superiores al calendario académico. Las
entidades competentes gestionaran la planeacion y
administracion de los contratos y convenios, a fin de
garantizar la operacion oportuna del programa.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas, deberan adelantar la planeacion
con tiempo suficiente, asi como los tramites
administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de
alimentacion escolar se brinde desde el primer
dia y sin interrupcion durante el calendario
escolar; asi mismo debera atender a las condiciones
particulares de ubicacion e infraestructura de
las instituciones educativas, las tradiciones Yy
costumbres alimenticias de cada region. Para tal
efecto, deberan acudir a la autorizacion de vigencias
futuras o a cualquier otra herramienta contenida en
el ordenamiento juridico para lograr tal propdsito.

En este articulo y su pardagrafo 1° se
establece una obligacion taxativa impositiva a los
departamentos y municipios, es decir no se utiliza
la expresion podran, no es facultativa.

Por otra parte, la Ley 2195 (2022), con la cual
se adoptaron medidas en materia de trasparencia,
y para la prevencion y lucha contra la corrupcion.
En especial se destacan los articulos 51 y 52,
promovidos por la UApA, que claramente dan
proteccion al servicio en desarrollo de los procesos
contractuales.

El articulo 51 establece una inhabilidad de diez
afios por incumplimiento reiterado en contratos
de alimentacién escolar, cerrando asi el paso a
operadores que no hayan tenido un buen manejo de
sus contratos PAE.

Por su parte, el articulo 52 modifica el numeral
2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, e incluye
los contratos PAE dentro de aquellos en los que
se deben pactar clausulas excepcionales para la
terminacion, modificacion, interpretacion unilateral

o caducidad. Si bien es cierto esta ley y en concreto
estos articulos constituyen un logro al sistema de
contratacion del programa PAE, no ha regulado
la verdadera y real problemdtica del proceso de
contratacion del programa que esta ceiiido hoy a
ser contratado por Ley 80 del 1993, puesto que se
continua con los riesgos de paralisis del servicio
por incumplimientos en su iniciacion, que esta
agarrado de la mano del calendario escolar, lo que
induce ademas a los ordenadores de gastos de las
administraciones a faltas de cardcter, penal, fiscal
y disciplinario.

De acuerdo a lo antes sefialado y en atencion a
la Ley 2167 y aterrizados a la informacion real del
dia a dia allegada por algunas ETC que son quienes
viven en realidad la contratacion del programa mas
alla de lo plasmado en una normatividad vigente,
que muchas veces resulta ser ley muerta a la hora de
ponerla en practica.

LalLey80de 1993, es nuestra carta de navegacion
en lo que se refiere a la regulacion del marco juridico

de la contratacion de las entidades estatales en
Colombia; Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2°, nos seniala las MODALIDADES DE
SELECCION. Para La escogencia del contratista,
como son la licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso _de méritos, vy contratacion directa, segun
sea el caso que aplique, para la contratacion del
programa de alimentacion escolar PAE, se parte de
unos tiempos que no estan acordes con el calendario
escolar de nuestro pais para la jornada de calendario
A, esto es la fecha promedio de inicio de clases de
nuestros _estudiantes en las instituciones escolares
oficiales, la cual estd alrededor de la semana del 20
de enero de la correspondiente vigencia, con lo que
en teoria el programa deberia estar contratado en
un_cien por ciento para esa fecha, adicionalmente
a ello el lineamiento técnico del programa exige o
requiere que una vez sea formalizada la contratacion
del programa, el operador seleccionado tenga hasta
15 dias para alistamiento e inicio de operacion,
esto _quiere decir. que el programa debe tener su
contratacion legalizada formalmente el dia 5 de
enero de la nueva vigencia del aiio correspondiente.
Para que este proceso se pueda dar en los términos
antes descritos, sabemos que una licitacion publica
de este orden, tiene un tiempo para surtirse
aproximado de 2.5 a 3 meses, tiempo este, en que
es propio que se generan posibles observaciones,
recusaciones, entre otros aspectos, esto quiere
decir que el proceso licitatorio para adjudicar el
programa_de _alimentacion escolar PAE. deberia
estar _en_pliegos definitivos _aproximadamente la
ultima semana del mes de octubre de la vigencia
inmediatamente anterior a la publicacion del acto
administrativo _que da apertura formalmente al
proceso licitatorio; Partiendo de esta premisa yva
se_estaria generando una seria dificultad dentro
del marco fiscal de nuestro pais, por que como
bien sabemos con el cambio de anualidad se tienen
unos_inconvenientes aun cuando la aprobacion de
vigencias futuras en los concejos municipales o
asambleas departamentales permitan iniciar los
procesos, aclaremos antes, que la financiacion del
programaparte de los recursos deun CONPES que es
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determinado por Planeacion Nacional v Ministerio

Lo anterior con base en los términos regulatorios

de Educacion que es quien realiza la asignacion de

de implementacion e iniciacion sujetos al calendario

los recursos que va a recibir cada ente territorial

escolar de los colegios oficiales que como va se

en la proxima vigencia, este Conpes normalmente

menciono antes, seria_ aproximadamente la semana

esta siendo autorizado entre la ultima semana de

del 20 de enero, requiere entonces un _marco de

octubre v la segunda semana del mes de noviembre
de la vigencia correspondiente, bajo esta premisa
solamente hasta que se tenga ese Conpes con la
asignacion real de recursos es cuando internamente
los_entes territoriales podrian asi iniciar todo el
tramite _administrativo correspondiente, siendo el
primer paso, que es su debido traslado a la Secretaria
de Hacienda del ente territorial, v asi se proceda a
la generacion del documento Confis, v va con esto
se radiquen los provectos de ordenanzas o acuerdos
segun sea el caso ante asambleas departamentales
o _concejos municipales, luego deben surtirse los
tres _debates correspondientes v ser sancionada
esa ordenanza o acuerdo, y ya con ello se puedan
autorizar vigencias futuras para el inicio del
proceso de licitacion; estariamos partiendo que el
tiempo promedio que se tienen para surtir el tramite
de los tres debates, seria de aproximadamente

contratacion que brinde las garantias a las entidades

territoriales v a la poblacion educativa de contar

con los verdaderos términos y condiciones ajustados

a la realidad del proceso para su implementacion

e iniciacion, que debe en términos reales iniciar si

es por licitacion publica la ultima semana del mes

de octubre a mas tardar_o si es bajo otra tipologia

contractual que suponga en su tramite menor tiempo,

como _por_ejemplo una seleccion abreviada, debe

iniciar a mas tardar el proceso la primera semana

de diciembre, para asi poder dar cumplimiento a los

15 dias de alistamiento por parte del operador que

recomienda el MEN, v de esta manera si se pueda

dar el inicio efectivo v legal de la prestacion del

servicio del programa PAE, conforme el calendario

escolar de los colegios oficiales en nuestro territorio

colombiano.

La situacion antes descrita de manera sencilla,

unas 2 a 3 semanas, v si partimos del supuesto de

pero con amplia claridad actual v real de como se

que el Conpes estd _autorizado el primer dia del
mes_de noviembre v la ordenanza pasa a tramite
de sancion la primera semana de noviembre,
estariamos _hablando entonces que la autorizacion
para comprometer esa vigencias futuras se tendria
aproximadamente la ultima semana del mes de
noviembre, lo cual solo permite a la luz de la Ley
1150 de 2007 que se puedan subir prepliegos, va que
el 31 de diciembre al finalizar el dia cambia el aiio u
anualidad fiscal, lo que quiere decir que solo hasta
la 1lra semana del mes de enero se podrian tener
pliegos definitivos, en ese entendido a partir de alli
se deben iniciar a contar esos 2.5 meses o un poco
mdas, lo que por logica comun no va coincidir nunca
con la iniciacion de clases de la primera semana de
calendario escolar de los colegios oficiales, lo que
indica que el proceso estaria adjudicado a mediados
del mes de marzo de la vigencia correspondiente, de
acuerdo a esta problemdatica real, v actual que existe
en_la contratacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) por parte de los entes territoriales,
se_hace necesario, imperioso v urgente Establecer
los _lineamientos generales para _estipular un
marco _juridico contractual que garantice la
prestacion _efectiva, _calificada v oportuna del
servicio de alimentacion escolar PAE, es decir que
se_modifiquese el inciso primero vy _adicionese un

numeral al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, para
la creacion de una seleccion especial para quienes

operen el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), para que la adjudicacion del proceso, en

todo caso no podra ser superior a diez dias hdbiles
desde el auto de apertura del proceso. Garantizando
en_todo momento la observancia v aplicacion en
el desarrollo de la actividad contractual de los
principios _de la funcion administrativa v de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de
la Constitucion Politica Nacional, respectivamente
segun sea el caso, v estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

contrata en nuestro pais el programa PAE, ademdas

es un abismo que obliga diariamente a los alcaldes

y_gobernadores de nuestro territorio, a realizar

adiciones a los contratos principales, las cuales no

necesariamente son la opcion mas eficiente v eficaz

juridicamente hablando en el uso de los recursos

publicos. En este mismo sentido, la falta de certeza

sobre la disponibilidad de los recursos contribuye

a_que se opte por formas de contratacion erradas

diferentes a las de seleccion objetiva del contratista,

que han conllevado en un gran porcentaje en nuestro

pais a _estos ordenadores del gasto, a incurrir en

faltas disciplinarias, fiscales v penales, va que con

el afan de ajustarse a los plazos que impone del

Ministerio de Educacion mediante el calendario

escolar utilizan, como ya se menciono opciones

improcedentes como son_tipologias de modalidad

de contratacion directa, tales como; (urgencia

manifiesta, contrato _de prestacion de servicios

de apovo a la gestion, convenios de asociacion,

convenios de aporte, entre otros).

Linea técnica operacional

Cabe sefialar que una de las grandes y novedosas
estrategias que la UApA ha generado es la “Difusiéon
de las buenas practicas realizadas en toda la
cadena de operacion”.

Lo que desafortunadamente no funciona de
manera efectiva en todos sus componentes, siendo
una falencia notable la falta de formacion del
personal que brinda sus servicios de manipulacion
de alimentos, lo que debe impactar directamente
en el mejoramiento de las condiciones laborales de
este personal, maxime que se entiende su condicion
de cabezas de familia. Vemos que la LEY 2042 DE
2020, por medio de la cual se otorgan herramientas
para que los padres de familia realicen un
acompaiiamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE. Establece en su articulo 4°.
los encargados de la vigilancia de que trata esta
ley deberdn verificar que el operador del PAE
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propenda por integrar dentro de su personal, como

Por otra parte, v para tener en cuenta como otro

manipuladores, en _un porcentaje no menor _al
20%. a los padres de familia usuarios, priorizando

a_aquellos que sean cabeza de familia, que no
pertenezcan al comité de vigilancia o control social
/0 a la junta de la respectiva asociacion de padres
de familia.

En_este sentido nace entonces una de las
otras _problemdticas que plantea la operacion
del programa por parte del contratista que
opera el PAE, como es la baja formacion de los
manipuladores de alimentos que hoy brindan sus
servicios al programa, que solo con un simple y muy
escueto _certificado de manipulacion de alimentos
que muchas veces expide cualquier centro o entidad
se entiende cumplido el requisito de vinculacion de
los mismos, v por decirlo de manera irresponsable
se _supone quedan habilitados para la atencion y
manipulacion de los alimentos de nuestros ninios,
nirias v _jovenes; Adicionado a ello en su gran
mayoria_quienes prestan_ese servicio actualmente
son cabeza de familia, y representan el unico sustento
que muchas veces llega a sus hogares. Maxime que
el articulo 4° de la Ley 2042 de 2020, les obliga a
los encargados de la vigilancia de que trata dicha
lev, que deberdn verificar que el operador del PAE
propenda por integrar dentro de su personal, como
manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%,
a _los padres de familia usuarios, priorizando a
aquellos que sean cabeza de familia.

De acuerdo a lo anterior,y a fin de generar una
estabilidad en los hogares de esas personas que
prestan el servicio de manipulacion de alimentos, y
una mejora efectiva a nivel general en la prestacion
del servicio del programa PAE a todos nuestros
estudiantes de las instituciones oficiales, se hace

necesario que la Unidad Administrativa Especial de

Alimentacion Escolar “Alimentos para Aprender,
establezcas dentro de sus lineamientos, como una

obligacion a cargo del operador del programa la
vinculacion laboral de estos manipuladores de
alimentos, que brinden las garantias minimas de
ley frente al pago de un SMIMV que incluya el
reconocimiento de sus prestaciones sociales durante
el tiempo de operacion del programa PAE. Dejando
la salvedad que, para acceder a este beneficio v
garantias de ley por parte de estos manipuladores
de alimentos, se debe incrementar el nivel de
formacion de los mismo, esto debe ser acreditado
mediante el certificado _de manipulacion _de
alimentos los conocimientos puntuales adquiridos
mediante la vinculacion directa con una entidad
de EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANQO (ETDH), dado que las
mismas hacen parte del servicio publico educativo.
Que tienen como objeto complementar. actualizar,
suplir _conocimientos y formar, en _aspectos
académicos o laborales v conduce a la obtencion
de certificados de aptitud ocupacional, con lo que
se lograria mejorar la formacion del personal de
manipuladores de alimentos.

factor a incluirse dentro de los lineamientos de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar _“Alimentos para Aprender _a cargo del
operador del programa, v que busca mejorar la
operatividad del mismo, en cuanto a la formacion
del personal de manipulacion de alimentos, la
vinculacion v participacion de otras entidades del
Estado, como el SENA v las universidades publicas,
con _esto lo que se pretende es que los estudiantes
en_carreras _afines al contenido v desarrollo del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de
estas _instituciones puedan desarrollar su etapa
de practica de manera gratuita en los comedores
de cada una de las instituciones educativas con
la finalidad de que se tenga otro instrumento que
avude a_incrementar el nivel de formacion del
personal manipulador de alimentos del programa,
asi como el proceso adecuado de como preparar los
alimentos, garantizando con ello las condiciones de
Buenas Prdcticas de Manufactura (BPM).

Adicionalmente _a lo antes expuesto, es
importante que en los lineamientos de la unidad
alimentos para aprender. se incluya de manera
taxativa y obligatoria la vinculacion de la secretaria
de educacion, que si bien se viene desarrollando, se
realice de una manera mds asertiva y organizada
con fechas v calendarios de estricto cumplimiento,
como_son_los andlisis de potabilidad del agua
por lo menos una vez al mes en cada uno de los
comedores con la finalidad de poder trazar acciones
de mejoras v planes de prevencion que garanticen
un mejor saneamiento bdsico. De igual manera que
se_incluya dentro de los lineamientos técnicos de
la unidad, que la Secretaria de Salud garantice y
destine los presupuestos adecuados para la parte
de fumigacion contra roedores e insectos en los
comedores _escolares, que ademds permitan tener
un plan periodico que garantice una trazabilidad, v
con esto se minimicen los riesgos de contaminacion
cruzada en la prestacion del servicio del programa
PAE para nuestros nirios de los colegios oficiales del
territorio colombiano.

- Gestiones internas del autor del proyecto,
para la articulacion armonica con las demds
instituciones del Estado frente a solicitudes
y respuestas que sirvan de insumo para el
sustento de este proyecto de ley.

- Reportes noticiosos _de los diferentes
escandalos v procesos cursados ante los
entes de control del programa PAE.

En temas de Corrupcion, en enero de 2022 en la
Contraloria se adelantaban 144 procesos por mas
de 42.000 millones de pesos por irregularidades
en el Programa. Asi mismo, el ano 2021, 13
Secretarias de Educacion Certificadas presentaron
los mayores incumplimientos en la implementacion
del PAE, con fallas en calidad, logistica y cobertura.
Estas entidades fueron las de Amazonas, Popaydan,
Putumayo, Pitalito, Naririo, Magdalena, Cauca,
Cordoba, Choco, Neiva, Ibagué, Villavicencio y
Vaupés.
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A continuacion relaciono diferentes link de
acceso de reportes noticiosos que evidencian
claramente las multiples falencias que se siguen
reportando aun en lo corrido de este aiio en
el programa de alimentacion PAE, frente a su
operacion en términos de oportunidad, en el
entendido que la contratacion de dicho programa
por las entidades estatales pueda iniciar su
prestacion del servicio de la mano con el primer dia
de calendario escolar dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que se reitera con este
proyecto de ley es uno de los aspectos que se busca
regular.

1. La Contraloria General de la Republica
inform6 que ha emitido Ilamados de
atencion a las entidades territoriales para que
le den cumplimiento con los principios de
planeacion, ejecucion, seguimiento y cierre
necesarios para asegurar la contratacion
oportuna y la implementacion efectiva del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) a
nivel nacional. https://www.eltiempo.com/
justicia/delitos/alarmante-cifra-mas-de-
200-mil-ninos-y-adolescentes-del-pais-han-
resultado-afectados-por-la-no-entrega-del-

pae-3356752

2. Director de la Unidad de Alimentos para
Aprender habla sobre auditorias de la
Contraloria del PAE: ‘Hay avances muy
lentos en concertacion con comunidades
para la operacion’ https://www.eltiempo.
com/vida/educacion/director-de-la-unidad-
de-alimentos-para-aprender-habla-sobre-
auditorias-de-la-contraloria-del-pae-hay-
avances-muy-lentos-en-concertacion-con-
comunidades-para-la-operacion-3357178

3. el ente de control alerté los riesgos de
continuidad del PAE en 9 entidades
territoriales, causadas por procesos de
licitacion, contratacion y orden publico,
especialmente en Antioquia, Bolivar, Cauca,
Cordoba, Florencia, Huila, Magdalena,
Pasto y Valledupar. Por su parte, las ETC
de Villavicencio y Santa Marta registraron,
segun el ultimo informe de la UApa, inicio
parcial en atencion del PAE Indigena,
afectando cerca de 3.664 estudiantes.
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/pae-
procuraduria-hace-seguimiento-a-tercer-

giro-recursos-por-361-mil-millones.aspx

4. Continuidad del PAE, en riesgo para al
menos 600.000 nifios en 35 ciudades y
municipios https://www.bluradio.com/
nacion/continuidad-del-pae-en-riesgo-para-
al-menos-600-000-ninos-en-35-ciudades-y-
municipios-rgl0

5. Tras varios retrasos durante el inicio del afio,
el PAE ya esté contratado y operando en todo
el pais, pero seis entidades siguen teniendo
problemas. https:/www.elespectador.com/
educacion/el-pae-ya-esta-funcionando-en-

todo-el-pais-pero-hay-dificultades-en-seis-
entidades/

V. MARCO
PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa se ajusta a lo dispuesto
en las siguientes normas del ordenamiento juridico,
por lo cual han de tenerse en cuenta y consultarse
las siguientes disposiciones de orden constitucional
y legal:

Constitucion politica de Colombia.

- Articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica de Colombia.

Articulo 356 de la Constitucidon Nacional
Acceso en https://www.constitucioncolombia.com/
titulo-12/capitulo-4/articulo-356

Articulo 357 de la Constitucion Nacional
Acceso en https://www.constitucioncolombia.com/
titulo-12/capitulo-4/articulo-357

- Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia.

NORMATIVO DEL

Articulo 209 de la Constitucién Nacional Acceso
en https://www.constitucioncolombia.com/titulo-7/
capitulo-5/articulo-209

Articulo 267 de la Constitucidon Nacional
Acceso en https://www.constitucioncolombia.com/
titulo-10/capitulo-1/articulo-267

leyes de la Republica.

- Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, y las demas leyes
y decretos reglamentarios, que regulan la
materia.

- LEY 1150 de 2007. Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

- Ley 1082 de 2015. por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

- Ley 1955 de 2019, art. 189. fija y desarrolla
la politica en materia de alimentacion
escolar, para lo cual ha establecido los mas
altos estandares administrativos, técnicos
y operativos. En este propdsito, también
ha definido esquemas que promueven e
incentivan la transparencia en la contratacion
del Programa, con el desarrollo y puesta en
marcha de las funciones establecidas en el
Decreto numero 218 (2020), que incluyen
“promover la participacion ciudadana o
cualquier otra modalidad de control social
que constituya o integre la ciudadania”
(articulo 3°, nim. 13) con la participacion
de los diferentes actores del Programa,
proposito para el cual ya se cuenta con
herramientas legales gestionadas por la
Unidad. Claramente se aprecian instrumentos
de participacion mas definidos, que sin duda
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buscan una mayor transparencia, pertenencia
y participacion en la gestion y que han sido
adelantado por la UApA en cumplimiento de
las normas que asi lo establecen, tal como se
describe a continuacion

- Ley 2042 de 2020. Por medio de la cual se
otorgan herramientas para que los padres de
familia realicen un acompafiamiento eficaz
con el fin de cuidar los recursos del PAE.
Articulo 4°. los encargados de la vigilancia
de que trata esta ley deberdn verificar que
el operador del PAE propenda por integrar
dentro de su personal, como manipuladores,
en un porcentaje no menor al 20%, a los
padres de familia usuarios, priorizando a
aquellos que sean cabeza de familia, que
no pertenezcan al comité de vigilancia o
control social y/o a la junta de la respectiva
asociacion de padres de familia.

- Decreto numero 218 de 2020. Por el cual se
establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - Alimentos para Aprender.

- Ley 2167 de 2021. Por medio de la cual
se garantiza la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) durante el
calendario académico.

Articulo 2°. Garantia de Suministro Oportuno,
se evidencia claramente la falencia y gran problema
que hoy atraviesa la contratacion, implementacion y
operacion de programa de alimentacion PAE en la
actualidad.

El articulo anterior nos sefala que;

El Gobierno nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, respetando
los principios de planeacion presupuestal y los
criterios de sostenibilidad fiscal contenidos en
el ordenamiento juridico colombiano, deben
asegurar la disponibilidad de recursos por periodos
iguales o superiores al calendario académico. Las
entidades competentes gestionaran la planeacion y
administracion de los contratos y convenios, a fin de
garantizar la operacion oportuna del programa.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas, deberan adelantar la planeacion
con tiempo suficiente, asi como los tramites
administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de
alimentacion escolar se brinde desde el primer
dia y sin interrupcion durante el calendario
escolar; asi mismo debera atender a las condiciones
particulares de ubicacion e infraestructura de
las instituciones educativas, las tradiciones y
costumbres alimenticias de cada region. Para tal
efecto, deberan acudir a la autorizacion de vigencias
futuras o a cualquier otra herramienta contenida en
el ordenamiento juridico para lograr tal propdsito.

- Resolucion nimero 335 de 2021. Por la
cual se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las

Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

- Ley 2195 de 2022. Por medio de la
cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 51. Inhabilidad por incumplimiento
reiterado en contratos de alimentacion escolar.
Adiciénese un literal d. al articulo 43 de la Ley 1955
de 2019, mediante la cual se modifico el articulo 90
de la Ley 1474 de 2011, el cual tendra el siguiente
tenor:

d. Haber sido objeto de incumplimiento
contractual o de imposicion de dos (2) o
mas multas, con una o varias entidades,
cuando se trate de contratos cuyo objeto esté
relacionado con el Programa de Alimentacion
Escolar. Esta inhabilidad se extendera por un
término de diez (10) afios, contados a partir
de la publicacion del acto administrativo que
impone la inscripcion de la ultima multa o
incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacion
remitida por las entidades publicas.

La inhabilidad pertinente se hara explicita en el
Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya
lugar.

- Articulo 52. Clausulas excepcionales en
contratos de alimentacion escolar.

Modifiquese el numeral 2 del articulo 14 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

20. Pactaran las clausulas excepcionales al
derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificaciéon unilaterales, de sometimiento a las
leyes nacionales y de caducidad en los contratos
que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal, la prestacion de
servicios publicos, los contratos relacionados con el
programa de alimentacion escolar o la explotacion
y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacion y
concesion de bienes del Estado se incluird la clausula
de reversion. Las entidades estatales podran pactar
estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las
clausulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignen expresamente.

Articulo 53. Adicionese los siguientes incisos al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal
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especial, los principios de la funciéon administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP 11) o la
plataforma transaccional que haga sus veces.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos,
actos ¢ informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley,
se establecerd un periodo de transicion de seis (6)
meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo aqui establecido. (Ver Circular numero
02 de 2022).

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, teniendo en cuenta que este proyecto no
requiere afectacion fiscal, no hace necesario incluir
viabilidad o concepto por parte de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento del articulo 291 de la Ley
5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, que establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
con el articulo 286.

Se expresa que el presente proyecto de ley es de
caracter general, sin embargo, se advierte que no
exonera a cada uno de los Congresistas a examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite
del mismo, recordando lo estipulado en el articulo
286 ibidem que define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista”

VIII. CONVENIENCIA
Por todas las razones anteriormente expuestas,

ponemos en consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley, que

responde a la urgente necesidad de modificar el
régimen de contratacion publica por medio del
cual se contrata el Programa de la Alimentacion
Escolar (PAE) en el territorio colombiano, asi como
el fortalecimiento en la formacion del personal de
manipuladora(res) de alimentos cabeza de familia,
que prestan sus servicios durante la ejecucion del
programa, lo que traeria consigo de manera directa
una mejora en las condiciones la calidad de vida
de este personal, mediante el reconocimiento de un
salario de ley con todas sus prestaciones sociales a
cargo del operador.
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